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यह ररपोर््ट ववीमुक्त जनजातीय समुिायों के सिस्यों और समूहों के पुलिससंग (पुलिस काय्टप्रणािी) 
से जुड़ ेअनुभवीों और इसकी आिोचनाओं के साथ हमार ेिीघ्टकालिक जुड़ावी का प्रवतफि ह.ै यह 
ववीशेष रूप से पारधी समुिाय के साथ हमार ेजुड़ावी पर आधाररत ह,ै जो गुना में पुलिस जवीाबिहेी 
की मांग के रोज़मररा के हमार ेसंघष्ट में शाममि रह ेहैं.

यह ररपोर््ट ववीलभन्न व्यमक्तयों और शुभचचंतकों के योगिान से समृद्ध हुई ह.ै आदित्य रावीत, अन्ेश 
बाकी और मुकुि राज ने इस शोध के लिए आंकड़ा संग्रह वकया और आदित्य और अन्ेश ने कुछ 
प्रारलंभक ववीश्ेषण भी उपिब्ध कराए. हम ववीशेष रूप से अपने प्रशशक्ुओ,ं हहमांशु मेहरा और 
आसरा राशशि के आभारी हैं जजन्होंने िरे्ा सेर् के ववीश्ेषण और इसके कोदिंग पर ववीशेष ध्ान 
दिया. मेघना यािवी की िरे्ा ववीज़ुअिाइज़ेशन संबंधी समीक्ा एवीं अंतर््टवटि और वनहाररका पंदित के 
संपािकीय सुझावी हमार ेलिए बहुमूल्य हैं. कवीर इिस्टे्शन के लिए हम ममया जोस और दिजाइन के 
लिए हम  ॠचा शुभांगी की ववीशेषज्ञता की तहदेिि से प्रशंसा करते हैं.

हम भोपाि, गुना और अन्य जगहों के सामाजजक न्याय और जावत-ववीरोधी काय्टकतराओं, समूहों, 
वीकीिों और अन्य सहयोवगयों के आभारी हैं जजन्होंने इस शोध के लिए िगातार सूचनाएं उपिब्ध 
कराईं और हमार ेव्यापक काम में वनरतंर मिि करते हैं.

आभार
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हमारी ररपोर््ट मध् प्रिशे के गुना में पुलिस वगरफ़्ारी के आंकड़ों के आधार पर 'पुलिस की 
काय्टकुशिता' से जुड़ी कार्टवीाइयों और रोज़मररा के जीवीन पर इसके प्रभावीों की जाँच-पड़ताि करती 
ह.ै हमने मध् प्रिशे पुलिस की वीेबसाइर् पर उपिब्ध 20,705 वगरफ़्ाररयों से संबंसधत आंकड़ों का 
मूल्यांकन वकया. ये वगरफ्ाररयां 2019-2024 के िौरान जजिे के 18 पुलिस स्ेशनों में की गई 
थीं. वगरफ्ारी के वीष्ट, पुलिस स्ेशन, जावत/समुिाय और अपराध के आरोप - हमने वगरफ़्ाररयों से 
संबंसधत जानकारी को इन चार श्ेजणयों में बांर्ा तावक पुलिससंग (पुलिस काय्टप्रणािी) और अपराध 
की घर्नाओं के बार ेमें प्रचलित धारणाओं से इतर यह पता िगाया जा सके वक वकन िोगों को 
वकस तरह के अपराध के लिए और कब वगरफ़्ार वकया गया.

साि 2019 से 2024 के बीच वगरफ़्ारी के वीामषषि क आंकड़ों में काफ़ी लभन्नता पाई गई. ससफ्ट 2019-
2020 में 66% से ज़्ािा वगरफ़्ाररयां िज्ट की गईं. जबवक 2021 में 18%, 2022 में 7.11%, 2023 
में 6.09% और जनवीरी से जुिाई 2024 के बीच 2.59% वगरफ़्ाररयाँ िज्ट की गईं. राष्टीय अपराध 
ररकॉि्ट ब्ूरो के जज़िेवीार आंकड़ ेइस वनष्कष्ट की पुवटि करते हैं वक समय के साथ कम अपराध िज्ट 
हुए हैं (र्ेबि 2 िखेेें). सभी पुलिस स्ेशनों में से ससफ्ट 6 थाना क्ेत्रों में 68% वगरफ़्ाररयां वकए जाने 
के बावीजूि, मपछिे कुछ वीषषों में कम वगरफ़्ाररयां हुई हैं.

71.7% वगरफ्ाररयां उत्ीदड़त जावतयों या आदिवीासी समुिायों से संबंसधत हैं. अन्य मपछड़ा वीग्ट 
(ओबीसी) के 32.4%, अनुसूचचत जावत (एससी) के 14%, अनुसूचचत जनजावत (एसर्ी) के 9.2% 
और ववीमुक्त आदिवीासी समुिायों (िीएनर्ी) के 15.09% िोगों की वगरफ्ाररयां हुईं, जो अनुपावतक 
रूप से सबसे ज़्ािा थीं. इनमें एससी समुिायों का अनुपात जजिे में उनकी आबािी के अनुपात से 
ज़्ािा ह.ै िीएनर्ी समुिायों में की गई 3,126 वगरफ्ाररयों में से 8.3% वगरफ्ाररयां ओबीसी समुिाय 
से संबंसधत हैं और चौंकाने वीािी बात यह ह ैवक इनमें से सबसे ज़्ािा बंजारा और िोधा समुिाय 
के िोग वगरफ्ार हुए. अन्य 5.96% वगरफ्ाररयां एससी के रूप में वीगगीकृत िीएनर्ी समुिायों की हैं, 
जजनमें पारधी और कंजर समुिायों की संख्ा बहुत ज़्ािा ह.ै

गुना के ववीलभन्न समुिायों की आबािी के आधार पर वगरफ्ाररयों का ववीश्ेषण करने पर यह सामने 
आया वक 5 समुिायों - कंजर, खेेरुआ, पारधी, कुचबंसधया और बागड़ी समुिाय के िोगों की असधक 
संख्ा में वगरफ़्ारी हुई. इनमें से चार िीएनर्ी समुिाय एससी के रूप में वीगगीकृत हैं. वगरफ़्ार िोगों 
में कंजर समुिाय के िोगों की संख्ा 2% ह,ै जबवक वीे गुना की आबािी का मात्र 0.1% हहस्साा हैं 
यानी वक उनकी आबािी के अनुपात से 15 गुना से असधक वगरफ़्ाररयां की गईं. इसी तरह, वगरफ़्ार 

कार््टकारी िारांश
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िोगों में पारधी समुिाय के िोगों की संख्ा भी 2% ह,ै जबवक वीे गुना की आबािी का केवीि 0.2% 
हहस्साा हैं यानी वक उनकी आबािी के अनुपात से 12 गुना से असधक वगरफ़्ाररयां की गईं. वीहीं, 
आंकड़ों के मुतावबक कुचबंसधया और बागड़ी समुिाय में से क्रमशः 0.03% और 0.21% वगरफ़्ाररयां 
की गईं, जो क्रमशः गुना की आबािी का 0.01% और 0.07% हहस्साा हैं.

अिग-अिग पुलिस स्ेशनों द्ारा वगरफ्ार वकए गए समुिायों के बीच काफी अंतर ममिा. धरनावीिा 
पुलिस स्ेशन की कुि वगरफ्ाररयों में से 35.7% वगरफ्ाररयां िीएनर्ी समुिायों से संबंसधत हैं. 
िीएनर्ी (एसर्ी) समुिायों में से 60.5% वगरफ्ाररयां ससफ्ट िो पुलिस स्ेशनों - मकसूिनगंज और 
राघौगढ़ में हुईं. तीन पुलिस स्ेशनों - धरनावीिा, कंुभराज और गुना में िीएनर्ी (एससी) की 50% से 
असधक वगरफ्ाररयाँ हुईं. ओबीसी, एससी और एसर्ी से संबंसधत अन्य समुिायों के वगरफ्ार वकए 
गए िोगों की संख्ा में भी थानों के स्तर पर बहुत अंतर दिखेा.

ये वगरफ़्ाररयां अिग-अिग अपराधों के लिए की गई थीं. 51% वगरफ़्ाररयां ज़मानती और 40.6% 
वगरफ़्ाररयां गैर-ज़मानती अपराधों के लिए की गईं. अन्य 8% वगरफ़्ाररयों को वीगगीकृत नहीं वकया 
जा सका क्योंवक पुलिस असधकाररयों द्ारा जजस धाराओं के तहत अपराध िज्ट वकया गया उनमें 
वकसी उपधारा का ववीवीरण, जजसके आधार पर अपराध का वीगगीकरण वकया जाता ह,ै नहीं था. इस 
तरह सामान्य तरीके से अपराध िज्ट करना पुलिस को वगरफ़्ारी और ज़मानत िनेे का असाधारण 
ववीवीेकासधकार प्रिान करता ह.ै ऐसी वगरफ़्ाररयों की तफ़सीि से ववीश्ेषण की ज़रुरत ह ैक्योंवक 
ये ज्ािातर िीएनर्ी (एससी), िीएनर्ी (ओबीसी) और एसर्ी समुिायों से संबंसधत थीं. 73% 
वगरफ़्ाररयां ऐसे कम-गंभीर अपराधों से संबंसधत थीं, जजनमें 7 साि से कम की सजा होती और 
इसलिए वगरफ़्ारी अवनवीाय्ट नहीं थी, जैसा वक 'अननेश कुमार बनाम वबहार राज् ' मामिे में दिशा-
वनिनेश हैं. ऐसा ख़ासकर तब ह ैजब इस अध्यन में शाममि 11,332 व्यमक्तयों को पहिी बार वगरफ़्ार 
वकया गया था. इन वनिनेशों का अनुपािन न होना पुलिस काय्टप्रणािी के अहम चचंताजनक पहिू 
को िशराता ह ैक्योंवक वगरफ़्ारी चेकलिस् शायि ही कभी सही तरीके से तैयार की जाती ह ैजैसा 
वक 'सतेंद्र कुमार अंवति बनाम सीबीआई ' मामिे में सुप्रीम कोर््ट द्ारा मान्य वकया गया ह.ै

ररपोर््ट यह बताती ह ैवक जजिे में पुलिस संसाधनों का बड़ा हहस्साा अनुपातहीन रूप से कम गंभीर 
अपराधों के लिए इस्तेमाि हो रहा ह,ै जजससे न्यामयक प्रणािी पर बोझ बढ़ता ह.ै हाशशए के समुिायों 
को स्ानीय पुलिस स्ेशनों द्ारा वनयममत तौर पर संदिग्ध माना जाता ह ैऔर पुलिस उन पर कानून 
और व्यवीस्ा बनाए रखेने के लिए कार्टवीाई करती ह.ै अपराध वनयंत्रण के लिए संसाधन आवींर्न और 
इससे संबंसधत पुलिस काय्टप्रणािी की प्राथममकता तय करने के तरीकों पर यह अध्यन सवीाि 
उठाता ह,ै जबवक प्रवक्रया संबंधी आवीश्यकताओं का िगातार उल्ंघन एक सावी्टजवनक संस्ान 
और उसकी जवीाबिहेी से संबंसधत बेहि चचंताजनक तस्ीर पेश करता ह.ै
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जुिाई 2024 में, 25 वीषगीय िवेीा पारधी को उसकी शािी से एक दिन पहिे चोरी के संिहे में तीन 
थानों के पुलिस असधकाररयों ने वगरफ्ार कर लिया. तीस से असधक पुलिस असधकाररयों ने उसके 
और उसके पररवीार की महहिाओं और बच्चोंों के साथ हहंसा की. िवेीा और उसके पररवीार द्ारा शािी 
के बाि आत्मसमप्टण करने का आश्वासन िनेे के बाि भी िवेीा और उनके चाचा को वगरफ्ार कर 
पास के चौकी िे जाया गया. अगिी रात, पररवीार को एक फोन कॉि से पता चिा वक िवेीा की 
मौत हो गई ह.ै पुलिस असधकाररयों के मुतावबक दिि का िौरा पड़ने से मौत हुई. हािाँवक, िवेीा के 
चाचा ने हहरासत में िवेीा और अपने साथ की गई हहंसा के बार ेमें ववीस्तार से बताया, जजसके कारण 
िवेीा की मौत हुई थी. िवेीा की हहरासत में मौत गुना, मध् प्रिशे की कोई अकेिी घर्ना नहीं ह.ै 2022 
में, गुना के 30 वीषगीय इसराइि खेान की भी हहरासत में मौत हुई थी, जजसे पुलिस ने जुए के खेेि से 
जुड़ ेववीवीाि में वगरफ्ार वकया था.1 साि 2021 में, 60 वीषगीय वीृद्ध शेरू पारधी को पुलिस ने चोरी के 
संिहे में उनकी बस्ती के अन्य िोगों के साथ आधी रात को हहरासत में लिया था. वगरफ़्ारी के समय 
उनकी मपर्ाई की गई, जबवक शेरू के पररवीार ने उनकी उम्र का हवीािा िकेर िया की भीखे माँगी 
थी. थाने पर उसके साथ और भी ज़्ािा मारपीर् की गई और कुछ ही समय बाि स्ानीय अस्पताि 
में उसकी मौत हो गई. पोस्मॉर््टम ररपोर््ट के पुलिस संस्करण में िज्ट वकया गया वक यह मौत शराब 
पीने के हुई थी.2 2015 में, पारधी समुिाय एक अन्य 28 वीषगीय युवीक आत्माराम को पुलिस ने 
चोरी के संिहे में तब गोिी मारी थी, जब वीह एक व्यमक्त के अंवतम संस्कार से िौर् रहा था. पुलिस 
जोर िकेर कहती रही वक उसका वीषषों से गुरुग्राम में इिाज़ कराया जा रहा ह,ै हािांवक पररवीार को 
संिहे था वक पुलिस ने आत्माराम को गोिी मार कर उसी दिन जंगि में िफना दिया था. पुलिस ने 
आजखेरकार 2022 में स्ीकार वकया वक उसकी मौत पहिे ही हो चुकी थी.3

हहरासत में बड़ी संख्ा में हो रही ऐसी मौतें और पुलिस द्ारा ऐसी व्यापक हहंसा चचंताजनक ह.ै ये इन 
मामिों से पर ेसंरचनात्मक और व्यवीस्ागत पैमाने पर नए ससर ेसे पुलिस की जवीाबिहेी तय करने 
की मांग करता ह.ै िवेीा की मौत का मीदिया कवीरजे अपमानजनक भाषा से भरा पड़ा था जजसमें 

1 तििवाारीी वाी, ‘गुुनाा मैंंना डााएज ड्यूूरिंरंीगु इंंटेेरीोगुेशना, फॅॅमिमैंलीी अलेीजेज कस्टोोरिंडायली टेार्चचरी’ (द क्विं�ंटे, 26 नावाम्बरी 
2022). https://www.thequint.com/news/india/guna-custodial-death-allegations-israil-khan-three-
policemen-line-attached#read-more 8 फॅरीवारीी 2025 को देखाा गुया.
2 फैॅक्ट-फॅाइंंरिंडंागु टेीमैं, [‘‘एक पि�िा, एक �तिि शेरू �ारीधीी की ‘�ुमिलीस उत्पीीड़ना से मैंौि’’, मैंं अ�रीाधीी नाहींं हूँ ँ (�ुमिलीस 
मिमैंसति�हींतेिवायरी तिकल्स शेरू �ारीधीी, अ फॅादरी, अ हींस्बैंंडा’, आई ऍमैं नाॉटे अ ति�मिमैंनाली)] (मैंुस्कााना 2024).
3 िोमैंरी एस, ‘द स्टोोरीी ऑफ़ आत्मरीामैं, एंडा द �ैटेली टूे एस्टोब्लि�श हींी वााज मैंडाचडाच �ाय कॉप्स’ (पिहंींदसु्तााना टेाइंम्स, 9 
जनावारीी 2023), https://www.hindustantimes.com/india-news/the-story-of-atmaram-and-the-battle-
to-establish-he-was-murdered-by-cops-101673199624609.html 24 फॅरीवारीी 2025 को देखाा गुया.

पररचर्
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उसे "बिमाश"4 करार दिया गया और उसकी असाममयक मौत के बावीजूि उसे "पकड़ने"5 में पुलिस 
द्ारा दिखेाई चतुराई का जश्न मनाया गया. संपािकीय ववीशेषासधकार का इस्तेमाि नहीं करने के 
अिावीा, इस तथ्य को भी नजरअंिाज कर दिया गया वक िवेीा कभी भी िोषी करार नहीं दिया गया 
था, जबवक उसके जीवीन के अन्य ववीवीरण उजागर वकए गए थे. पुलिस द्ारा इस तरह वकसी को 
अपराधी ठहराना और उसका आत्म-प्रशंसापूण्ट व्यवीहार यह बताता ह ैऔपवनवीेशशक िौर की तरह 
अभी भी कुछ समुिायों को किंवकत करने की वीह सोच बनी हुई ह ैजो कुछ घुमंतू  और अध्ट-घुमंतू 
समुिायों को “आपरासधक जनजावत” के रूप में पेश करती ह.ै

1871 में, अंग्रेजों ने आपरासधक जनजावत असधवनयम (CTA) िागू वकया जजसने इन समुिायों (पारधी 
सहहत) को बार-बार “व्यवीस्थिस्त ढंंग से गैर-जमानती अपराधों को अंजाम िनेे वीािा" ठहराया और 
उन्हें ‘जन्म से अपराधी’ करार दिया. इस कानून ने पुलिस को वनगरानी,   अवनवीाय्ट पंजीकरण और पूर े
समुिायों का जबरन पुनवीरास करने सहहत कई व्यापक असधकार दिए. हािांवक यह कानून 1952 में 
वनरस्त कर दिया गया, इसकी जगह कई राज्ों में आितन अपराधी कानूनों ने िे िी जजसने मफर 
से CTA जैसी शमक्तयां प्रिान कं. हाि ही में सुप्रीम कोर््ट ने भी सुकन्या शांता बनाम भारत संघ 
मामिे में इस पर संज्ञान लिया ह.ै6 आज भी यह किंक शशक्ा, स्ास्थ्य और रोजगार तक समान 
पहुंच (अवीसर) को बासधत करता ह ैऔर सामाजजक-आचथषि क ववीकास के अवीसरों को कम करता ह.ै 
वक्रममनि जस्टिस्स एंि पुलिस एकाउंर्ेवबलिर्ी प्रोजेक्ट (सीपीए प्रोजेक्ट) की पहिे की ररपोर्ट्सस्ट में 
यह बताया गया ह ैवक पुलिस द्ारा िाभकारी प्रतीत होने वीाि कानूनों, जैसे आबकारी7, वीन्यजीवी 
संरक्ण8 और कानून एवीं व्यवीस्ा बनाए रखेने संबंधी कानून, के जररए इन समुिायों के ववीरुद्ध 
प्रवतदिन की जाने वीािी कार्टवीाइयां वकस प्रकार उनकी आजीववीका, संसृ्कवत और परपंराओं पर 
वनगरानी और इनके अपराधीकरण का िगभग अपररहाय्ट खेतरा पैिा करती हैं.9 सीर्ीए ख़त्म वकए 
जाने के बावीजूि, इन समुिायों से जुड़ा संरचनात्मक भेिभावी और इसके व्यापक नकारात्मक प्रभावी 
अभी भी कायम हैं, जजसके कारण व्यवीस्ागत भेिभावी और पुलिस द्ारा वनशाना बनाना जारी ह.ै

4 रीघुुवांशी ए, ‘गुुनाा मैंं �ारीपिदयं नाे �ुमिलीस �री र्चलीाई अंधीाधीुन्द गुोमिलीयां: जमैंीना �री लेीटेे �ुमिलीसकमैंी, भाागुकरी जाना �र्चाई; 
दसूरी ेपिदना कस्टोडाी मैंं हुई थीी दलू्हे ेकी मैंौि’ (दैमिनाक भाास्कारी, 18 जुलीाई, 2024). https://www.bhaskar.com/local/mp/
guna/news/deva-was-involved-in-an-encounter-with-the-police-of-three-districts-133339394.html 
24 फॅरीवारीी 2025 को देखाा गुया.
5 रीघुुवाशंी ए, ‘दलू्हे ेकी गिगुरीफ़्ताारीी स ेमैंौि िक की इंनासाइंडा स्टोोरीी: हींमैंलेी के डारी स े�मुिलीस गुावंा मैं ंनाहींं घुसुी, दो तिकलीोमैंीटेरी 
�ाहींरी स े �कड़ा’ (दैमिनाक भाास्कारी, 17 जलुीाई, 2024). https://www.bhaskar.com/local/mp/guna/news/deva-was-
accused-of-stealing-400-kg-silver-133334179.html 24 फॅरीवारीी 2025 को देखाा गुया.
6 सुकन्याा शांिा �नाामैं भाारीि संघु 2024, एससीसी ऑनालीाइंना एससी 2694.
7 डं्रंक ऑना �ॉवारी: ए स्टोडाी ऑफॅ एक्सााइंज़ �ुमिलीसिंसंगु इंना मैंध्य प्रदेश (ति�मिमैंनाली जस्टिस्टोस एंडा �ुमिलीस एकाउंटेेति�मिलीटेी प्रोजेक्ट 
(सी�ीए प्रोजेक्ट) 2022)..  https://cpaproject.in/wp-content/uploads/2022/07/Excise-Report-2021%204%20
CPA-Project.pdf 8 फॅरीवारीी 2025 को देखाा गुया.
8 Wildlife Policing: The Reign of Criminalisation in the Forests of Madhya Pradesh’ (CPA Project 2023) 
https://cpaproject.in/wp-content/uploads/2023/02/WPA-FINAL-DRAFT.pdf accessed 8 February 2025. 
9 ‘डं्रंक ऑना �ावारी: ए स्टोडाी ऑफॅ एक्सााइंज �मुिलीसिंसंगु इंना मैंध्य प्रदेश’ (ति�मिमैंनाली जस्टिस्टोस एंडा �मुिलीस एकाउंटेेति�मिलीटेी 
प्रोजके्ट (सी�ीए प्रोजके्ट) 2022). https://cpaproject.in/wp-content/uploads/2022/07/Excise-Report-2021-
CPA-Project.pdf 8 फॅरीवारीी 2025 को देखाा गुया.
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आपरासधक न्याय प्रणािी के मपछिे अध्यनों ने स्ायी सामुिामयक प्रथाओं पर कुछ कानूनों के 
प्रभावी का ववीश्ेषण कर अिाितों, जेिों और नृवींशववीज्ञान संबंधी ववीवीरणों में इसके कामकाज 
का अध्यन वकया ह.ै यह अध्यन हहरासत में मौत की भयंकर हहंसा को स्ीकृवत िनेे वीािे पुलिस 
की स्ानीय काय्टप्रणालियों की छानबीन करता ह.ै यह शोध एक खेास जजिे, उसके पुलिस स्ेशनों 
और पुलिस काय्टप्रणािी पर ध्ान कें दद्रत करने वीािा एक नए प्रकार का अध्यन ह.ै वीत्टमान में 
ववीमुक्त जनजावतयों10 को खेतरनाक रूप से अपराधी ठहराने की झूठी कहानी के वनरतंर प्रचार-प्रसार 
को िखेेते हुए जमीनी हकीकत को सामने िाना ज़रूरी ह.ै असधक व्यापक रूप से, हम आशा करते हैं 
वक यह जजिा स्तर पर जावत संबंधों की सामाजजक-राजनीवतक अहममयत और पुलिस द्ारा ताकत 
के ववीवीेकाधीन इस्तेमाि से इसके जुिावी को समझने में मिि करगेा. 

10 तिवामैंुक्त उना समैंुदायं के मिलीए आत्म-�ुष्टि� का मैंान्यािा प्राप्त शब्द हीं ैसिंजन्हें ंआ�रीागिधीक जनाजातिि अगिधीमिनायमैं द्वाारीा 
अ�रीाधीी घुोति�ि तिकया गुया थीा। हींालीाँतिक, हींमैंनाे रिंडानाोरिंटेफॅाइंडा ट्रााइंब्स का उ�योगु (स�से सु�ाठ्य प्रशासमिनाक श्रेेणीी के रू� मैंं) 
इंस संदभाच मैंं �रीकरीारी रीखाा हीं।ै
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औपवनवीेशशक काि से ही पुलिस ने सीममत संसाधनों के बावीजूि बड़ी आबािी को वनयंदत्रत करने 
के लिए ववीस्तृत आंकड़ ेइकट्ा वकए हैं. शुरू में, पुलिस ने अपराध िर और िोषससदद्ध पर िरे्ा एकत्र 
वकया और बाि में इसने केन्दीय स्तर पर अिग- अिग आंकड़ ेइकट्ा करने के लिए अपने काय्ट का 
ववीस्तार वकया, जैसा राष्टीय अपराध ररकॉि्ट ब्ूरो द्ारा जारी ररपोर्षों में सामने आता ह.ै इन आंकड़ों 
के आधार पर पुलिस आपरासधक समूहों और आपरासधकता के िक्णों की पहचान करने संबंधी 
'काय्टक्म' वनण्टय िेती ह.ै इसलिए, पुलिस ररकॉि्ट के अध्यन से पुलिससंग के उन ववीषयों से पर ेभी 
नज़र जाती ह ैजो हाशशए के समुिाय माने जाते हैं. इससे हमें पुलिस काय्टप्रणािी को िखेेने-समझने 
का मौका ममिता ह,ै पुलिस की 'िक्ता' को समझने का नया तरीका ममिता ह ैऔर यह आंकड़ों के 
अध्यन करने के मौजूिा 'वीस्तुवनष्ठ' तरीकों और इनके एकत्र करने वीािों को चुनौती िनेे के लिए 
जावत-ववीरोधी और कारागार-ववीरोधी नजररया प्रिान करता ह।ै

हमने जनवीरी 2019 से जुिाई 2024 के बीच गुना जजिे के 18 पुलिस स्ेशनों द्ारा की गई 20,705 
वगरफ्ाररयों से संबंसधत ऑनिाइन जानकाररयों का अध्यन वकया.11 वगरफ्ारी ररकॉि्ट में कई 
प्रमुखे जानकारी िज्ट रहती हैं. जैसे, वगरफ्ार व्यमक्त का नाम, जांच असधकारी का नाम और पि, 
वगरफ्ारी वीष्ट और वीह अपराध जजसके तहत वगरफ्ारी हुई. वगरफ्ारी संबंधी िरे्ा सरकारी पुलिस 
वीेबसाइर् - मध् प्रिशे पुलिस नागररक पोर््टि (https://www.mppolice.gov.in/en) से एकत्र वकया 
गया. ऐसी संभावीना ह ैवक पुलिस स्ेशनों ने पूरा िरे्ा अपिरे् न वकया हो, िेवकन साि-िर-साि 
के रुझानों के साथ इनका ममिान वकया गया ह.ै इसके अवतररक्त, इन प्रववीवटियों में वगरफ्ारी की 
तारीखे िज्ट नहीं होने से वगरफ्ारी के वीष्ट से पर ेपुलिस काय्टप्रणािी से संबंसधत और रुझानों की 
छानबीन करना मुश्कि�ि हो गया. हमने ववीश्ेषण के लिए आंकड़ों को इन चार-चार अिग श्ेजणयों 
में वीगगीकृत वकया: वीष्ट, पुलिस स्ेशन, अपराध और वगरफ्ार व्यमक्त की सामाजजक पृष्ठभूमम तावक 
एक वनच�त अवीसध के िौरान पुलिस गवतववीसधयों के बार ेमें जानकारी ममि सके.

हमने तीन कानूनी श्ेजणयों में बांर्कर अपराधों का अध्यन वकया - संज्ञेय या गैर-संज्ञेय; जमानती 
या गैर-जमानती और क्या वगरफ्ारी 'अर्नेेश कुुमाार बर्नेामा बिबहाार राज्य'12 मामिे के फैसिे में वनधराररत 
दिशा-वनिनेशों के अनुरूप अवनवीाय्ट या गैर-अवनवीाय्ट थी. इससे हमें यह पता िगाने में मिि ममिी 
वक वकस समुिाय से वकतने िोगों को वगरफ्ार वकया गया. ऐसा इस बार ेमें और जानकारी जुर्ाने 

11 �ुमिलीस से्टोशना सिंजनासे सं�ंगिधीि आंकड़ं का अध्ययना तिकया गुया: आरीोना, एजेके, कंुभारीाज, गुुनाा, गुुनाा कोिवाालीी, गुुनाा 
मैंपिहींलीा �ुमिलीस थीानाा, र्चार्चौड़ा, जामैंनाेरी, धीरीनाावादा, फॅिेहींगुढ़, �जरीगंुगुढ़, �मैंौरीी, मैंकसूदनागुढ़, मैंृगुवाास, म्याानाा, रीाघुौगुढ़, तिवाजय�ुरी 
औरी सिंसरीसी।
12 अनाेश कुमैंारी �नाामैं ति�हींारी रीाज्य, (2014) 8 एससीसी 273. 

शोध-पद्धति
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के लिए वकया गया वक वकस तरह के अपराध के लिए वकसे वगरफ्ार वकया गया था. इस वीगगीकरण 
की एक महत्वपूण्ट सीमा तब सामने आती ह ैजब ििंात्मक प्रावीधानों का स्पटि उल्ेखे नहीं होता ह.ै 
ऐसी प्रववीवटियाँ ने अस्पटिता पैिा की जजनमें उप-धारा का उल्ेखे नहीं था या अप्रासंवगक प्रावीधानों 
या यहाँ तक वक गैर-ििंात्मक प्रावीधानों का उल्ेखे था. इस बाधा को िरू करने करने के लिए, हमने 
ऐसी प्रववीवटियों को चचव�त करने के लिए 'एएसआई' (सूचना का अस्पटि स्रोोत) शब्द का उपयोग 
वकया ह.ै

समुिाय के अनुसार श्ेणी तैयार करने के लिए, हमने वगरफ़्ार व्यमक्तयों के अंवतम नाम/उपनामों का 
अध्यन वकया क्योंवक आंकड़ों में िज्ट जावत के साथ-साथ उपनाम भी भारतीय संिभ्ट में जावत 
के बार ेमें जानकारी ितेे हैं. हमने उपनामों को वनम्नलिजखेत समूहों में वीगगीकृत वकया ह:ै 'सामान्य'13, 
'अनुसूचचत जावत'14, 'अनुसूचचत जनजावत'15, 'अन्य मपछड़ा वीग्ट'16  और 'ववीमुक्त जनजावत'17.

उपनामों का अध्यन करने की हमारी पद्धवत में कुछ सीमाएँ हैं.18 कभी-कभी, वगरफ़्ारी ररकॉि्ट में 
उपनाम या जावत का ववीवीरण िज्ट नहीं होता ह,ै जजससे व्यमक्त की जावत का पता िगाना असंभवी हो 
जाता ह.ै कई बार, वीे समाज के ववीलभन्न पहिुओं पर जावत व्यवीस्ा के प्रभावी के बार ेमें नहीं बताते हैं. 
जजिों और राज्ों में जावत वीगगीकरण अिग-अिग होता ह.ै राजनीवतक रूप से अप्रभावीी उत्ीदड़त 
जावतयां अपनी पहचान बििने के लिए अपने उपनामों में 'कुमार' या उच्चों जावतयों के उपनामों 
का इस्तेमाि करती हैं या जावत-ववीरोधी संघष्ट में शाममि होते हुए नए उपनाम भी अपना सकती हैं.

व्यापक जावत जनगणना के अभावी में ववीलभन्न श्ेजणयों में जावत आधाररत मानक आंकड़ों की कमी 
ह.ै एकरूपता न होने से जावत के वीगगीकरण में बहुत ववीसंगवतयां और असंगतताएं पैिा होती हैं. जैसे, 
राज्ों (जब िोग काम के लिए पिायन करते हैं) और जजिों (जैसे वक पारधी राज् के अिग-अिग 
जजिों में अनुसूचचत जावत, जनजावत और सामान्य श्ेजणयों में रखेे गए हैं) के बीच एकरूपता न होना, 
आदिवीासी और िलित समुिाय जजन्हें अन्य मपछड़ा वीग्ट श्ेणी में रखेा गया ह,ै ववीमुक्त समुिाय जो 
सभी प्रशासवनक श्ेजणयों में रखेे गए हैं. 'सामान्य' श्ेणी में वीगगीकृत समुिायों की सूची का न उपिब्ध 
होना भी जावत के मात्रात्मक अध्यन को चुनौतीपूण्ट बनाता ह.ै इन कममयों को िरू करने के लिए, 
हमन ेगरै-प्रशासवनक श्जेणयों के आधार पर प्रववीवटियों को वीगगीकृत वकया ह,ै इनमें शाममि हैं - शून्य19, 

13 ‘सामैंान्या’ ऐसे उ�नाामैंं के �ारी ेमैंं �िािा हीं ैजो उत्पीीड़क या िथीाकमिथीि उच्च जातिियं से सं�ंगिधीि हीं.ं
14 ‘अनाुसूगिर्चि जातिि’ मैंं दमिलीि समैंुदायं के नाामैं शामिमैंली हीं.ं
15 ‘अनाुसूगिर्चि जनाजातिि’ मैंं आपिदवाासी समैंुदायं के नाामैं शामिमैंली हीं.ं
16 ‘अन्या पि�छड़ा वागुच’ आगिधीकारिंरीक रीाज्य दस्ताावाेजं के तिवावारीणी से मिलीया गुया हीं.ै
17  ‘तिवामैंुक्त जनाजातिि’ मैंं सभाी खाानाा�दोश औरी अधीच-खाानाा�दोश समैंुदाय शामिमैंली हीं ंऔरी यहीं मैंुख्य रू� से मैंौखिखाक 
इंतििहींास औरी इंदािे औरी रीनेाके आयोगुं मैंं दजच वागुीकरीणी से मिलीया गुया हीं.ै
18 देखां नाोटे 7, �ृष्ठ 24-27.
19 ‘शून्या’ मैंं वाे गिगुरीफ़्ताारीी रिंरीकॉडाच शामिमैंली हीं ंसिंजनामैंं कोई उ�नाामैं नाहींं थीा.
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अवीगगीकृत20, संभवीतः सामान्य21, संभवीतः हाशशए पर22 और अनुसूचचत जावत, जनजावत और अन्य 
मपछड़ा वीग्ट के रूप में पहचाने जाने वीािे ववीमुक्त/ववीमुक्त आदिवीासी समुिायों के लिए इस्तेमाि 
वकया जाने वीािा उप-वीगगीकरण. 6 िीएनर्ी और 26 घुमंतू  समुिायों, जजनकी पहचान इिाते 
आयोग द्ारा की गई थी और जजन्हें मध् प्रिशे में वकसी भी श्ेणी23 में शाममि नहीं वकया गया ह,ै को 
समायोजजत करने के लिए िीएनर्ी/सामान्य के एक अवतररक्त वीगगीकरण का उपयोग वकया जाता 
ह,ै िेवकन हमार ेररकार्ड्सस्ट में ऐसी कोई श्ेणी नहीं ममिी.

20 ‘अवागुीकृि’ मैं ंऐस ेउ�नाामैं शामिमैंली हीं ंसिंजनाकी जातिि का �िा हींमैं अ�नाी काफ़ी व्याा�क खाोज के �ावाजदू नाहींं लीगुा �ाए.
21 ‘संभावािः सामैंान्या’ मैंं वाे सभाी उ�नाामैं शामिमैंली हीं ंजो उत्पीीड़क या उच्च जातिियं औरी उत्पीीरिंड़ि या हींामिशए की जातिियं 
दोनां द्वाारीा इंस्ताेमैंाली तिकए जािे हीं.ं
22 ‘संभावािः हींामिशए �री’ मैंं वाे सभाी उ�नाामैं शामिमैंली हीं ंजो हींामिशए के समैंुदायं के तिवामिभान्न समैंूहींं द्वाारीा इंस्ताेमैंाली तिकए जािे 
हीं,ं ना तिक तिकसी उत्पीीड़क जातिि द्वाारीा.
23 सामैंासिंजक न्यााय औरी अगिधीकारिंरीिा मैंंत्राालीय, तिवामैंुक्त घुुमैंंिू औरी अधीच-घुुमैंंिू जनाजातिियं के मिलीए रीाष्ट्रीीय आयोगु 
की रिंरी�ोटेच  (भाारीि सरीकारी, 2017), �ृष्ठ 240. https://socialjustice.gov.in/writereaddata/UploadFile/Idate%20
Commission.pdf 24 फ़रीवारीी 2025 को देखाा गुया.
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आपरासधक जनजावत असधवनयम, 1871 (सीर्ीए) औपवनवीेशशक सरकार के ज़मीन और जंगिों 
पर अपने प्रभुत्व को मज़बूत करने के र्वटिकोण को िशराता था क्योंवक घुमंतू समुिायों ने चुनौती 
पेश की थी. इस उदे्श्य को पाने के लिए, सीर्ीए के जररए उन्होंने जावत व्यवीस्ा से बाहर स्थिस्त 
अवनयममत आजीववीका वीािे समुिायों को वीगगीकृत वकया और उनकी पहचान की तावक पुलिससंग 
संबंधी संसाधनों का प्रभावीी उपयोग वकया जा सके24.  स्ायी जावत व्यवीस्ा आधाररत वींशानुगत 
व्यवीसाय की ववीशशटिता के कारण घुमंतू समुिायों को वींशानुगत अपरासधयों और ‘आपरासधक 
जनजावतयों’ के रूप में प्रस्तुत वकया गया. सीर्ीए के तहत समुिाय के सिस्यों के लिए वनयममत 
‘हाजजरी िगाना’ और गांवी से बाहर की अपनी गवतववीसधयों, व्यवीहारों और पूवी्ट के ववीवीरणों को िज्ट 
करने का ज़रूरी था. इसके अंतग्टत यह प्रावीधान वकया गया वक वीे ‘पास’ के आधार पर यात्रा करने 
वीािे इिाके के स्ानीय पुलिस स्ेशन में अपनी उपस्थिस्वत िज्ट कराएं और सुधारात्मक बश्किस्तयों की 
पररसध में वनवीास करें.

भारतीय संववीधान िागू होने और इसके समानता के वीाि ेसे प्रेररत होकर, साि 1951 में आपरासधक 
जनजावत असधवनयम जांच सममवत (अयंगर सममवत) ने इस आधार पर सीर्ीए को वनरस्त करने की 
ससफाररश की वक ‘आितन अपरासधयों’ की पहचान जावत/जनजावत और वींशानुगत ववीशेषताओं 
के आधार पर नहीं की जानी चाहहए25.  हािाँवक, 1952 में असधवनयम के वनरस्त होने से जन्म के 
आधार पर आपरासधक गवतववीसध या प्रवीृमति की पहचान करने का अंत नहीं हुआ. अब ऐसा आितन 
अपराधी कानूनों के साथ-साथ पुलिस मैनुअल्स एवीं रगेुिेशन्स और अन्य जावतववीहीन श्ेजणयों, जैसे 
‘हहस्ट्ी शीर्र’, ‘राऊिी शीर्र’, ‘बिमाश’ के प्रावीधानों के जररए वकया जाने िगा.26

आज भी, मध् प्रिशे पुलिस रगेुिेशन्स में घुमंतू जनजावतयों या वगरोहों को आितन अपराधी के रूप 
में वीगगीकृत कर उन्हें वनगरानी करने योग्य ववीशेष समूह के रूप में संिलभषि त वकया जाता ह.ै रगेुिेशन्स 
60327  यह वनधराररत करता ह ै वक अपराध रोकने के लिए स्ेशन ऑमफसर और उनके अधीनस् 
कम्टचारी मुख् रूप से अपने सवकषि ि का मुआयना कर सभी अपरासधयों, घुमंतू जनजावतयों के 
‘व्यवीहार और कायषों’ की पूरी जानकारी एकत्र करें, उसकी वनगरानी करें और आजीववीका के लिए 
24 मिनातिकिा सोनाावानाे, ‘रिंडाकन्स्ट्राकरिंटंेगु �ुमिलीस रिंडासे्क्रेशना एज ब्रााह्मणीमिनाज्म’ (2023) 19 सोमिशयो-लीीगुली रिंरीव्याू 52 
https://doi.org/10.55496/PXZR3368 12 फॅरीवारीी 2025 को देखाा गुया.
25 अनांथीशयनामैं अयंगुरी समिमैंतिि, ‘आ�रीागिधीक जनाजातिि अगिधीमिनायमैं जांर्च समिमैंतिि की रिंरी�ोटेच  (1949-50)’ (आ�रीागिधीक 
जनाजातिि अगिधीमिनायमैं जांर्च समिमैंतिि 1951).
26 देखां नाोटे 23.
27 रीगेुुलेीशना 603, भाागु V, अध्याय I, खांडा IX, मैंध्य प्रदेश �ुमिलीस रीगेुुलेीशना (‘एमैं�ी�ीआरी).
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1. अिीि िे िेकर िि्टमान िक:
अपराधीकरण का दषु्चक्र
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वकए जाने वीािे अनैवतक कायषों के लिए मुकिमा चिाएं. सब-इंस्पेक्टस्ट और हिे कांस्ेबिों को 
‘आपरासधक जनजावतयों की वनगरानी संबंधी सकु्टिर ऑि्टस्ट के पािन’ पर ववीशेष ध्ान िनेा 
चाहहए.28  रगेुिेशन्स 617, 633 और 670 में ‘मध् प्रिशे में सवक्रय आपरासधक जनजावतयों’, ‘घुमंतु 
वगरोहों’ संबंधी रजजस्र तैयार करने का उल्ेखे ह ैऔर बताया गया ह ैवक स्ेशन ऑमफसर द्ारा 
उनकी गवतववीसध एवीं संरचना और उनसे संबंसधत संिहे का ववीवीरण कैसे िज्ट वकया जाना चाहहए.  
29रगेुिेशन्स 822 और 861 में यह बताया गया ह ैवक ‘आपरासधक जनजावत के सिस्यों’ को अपनी 
तस्ीर और उंगलियों के वनशान के ववीवीरण वकस प्रकार िज्ट कराना चाहहए. साथ ही इसमें इस बात 
का भी उल्ेखे ह ैवक जेि से ररहा होने से पहिे पुलिस असधकारी द्ारा उनका मुआयना वकया जा 
सकता ह.ै30  आितन अपराधी को वीगगीकृत करने की स्पटि कानूनी पररभाषा के वबना, मध् प्रिशे 
जेि मैनुअि31 में ववीमुक्त जनजावत के वकसी भी सिस्य को आितन अपराधी के रूप में वीगगीकृत 
वकए जाने का प्रावीधान शब्दावीिी की इन अस्पटि सीमाओं को सामने िाता ह.ै

ववीलभन्न श्ेजणयों के बीच आपरासधकता का यह अबाध क्रम भारतीय नागररक सुरक्ा संहहता, 2023 
की धारा 129 (पूवी्ट में ििं प्रवक्रया संहहता, 1973 की धारा 110) के तहत आितन अपरासधयों के 
जखेिाफ वनरोधक बॉन्ड प्रोसीदिंग्स के इस्तेमाि में भी प्रिशशषि त होता ह,ै जहां पुलिस द्ारा 
‘वकसी व्यमक्त की प्रवतष्ठा या समुिाय में उसके बार ेमें सामान्य धारणा से जुड़ ेसाक्ष्य’ प्रस्तुत वकए 
जा सकते हैं. इन काय्टवीाहहयों को आगे बढ़ाने संबंधी बहुत ज्ािा ववीवीेकासधकार, यहां तक वक उन 
व्यमक्तयों के जखेिाफ भी जो एक बार भी िोषी ससद्ध नहीं हुए हों, इसका सबूत ह ैवक रजजस्र और 
हहस्ट्ी शीर् तैयार वकया जाना जारी ह,ै जो खेुि को संतुटि करने वीािी एक अपेक्ा ह.ै

28 रीगेुुलेीशना 606, भाागु V, अध्याय I, खांडा IX, एमैं�ी�ीआरी.
29 भाागु V, अध्याय I, खांडा IX, एमैं�ी�ीआरी.
30 भाागु VI, अध्याय IV, खांडा II औरी भाागु VI, अध्याय VIII, खांडा V, एमैं�ी�ीआरी.
31 रीगेुुलेीशना 411, भाागु II, खांडा I, मैंध्य प्रदेश जेली मैंैन्याुअली.
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चि�त्र 1: वर्षष-वार गि�रफ्ताारिरयांा�, 30.07.2024 कोो मध्य प्रदेेश पुुलि�स कोी वेबसाइट पुर उपु�ब्ध जाानकोारी 
केो अनुसार

2. पपछिे कुछ िर्षषों में जििे में हुई पगरफ्ाररर्ां

साि 2019 से 2024 के बीच अिग-अिग वीषषों में वगरफ़्ारी के आंकड़ों में काफ़ी लभन्नता पाई गई. 
इन 4.5 वीषषों में से 66% से ज़्ािा वगरफ़्ाररयां 2019 और 2020 में िज्ट की गईं. 2019 में, 7,263 
वगरफ़्ाररयां (35.08%) िज्ट की गईं, जो अध्यन की अवीसध के िौरान सबसे ज़्ािा हैं. वगरफ़्ाररयों 
की संख्ा में मपछिे कुछ वीषषों में वगरावीर् आई ह,ै 2021 में 3,726 वगरफ़्ाररयां (18.00%), 2022 
में 1,472 वगरफ़्ाररयां (7.11%) और 2023 में 1,261 वगरफ़्ाररयां हुईं, 2024 में जनवीरी से जुिाई के 
बीच ससफ़्ट 536 वगरफ़्ाररयां हुईं.

वगरफ़्ारी ररकॉि्ट और अपराध ररकॉि्ट में आम तौर पर वीष्ट वीार ज्ािा अंतर नहीं पाया गया. मफर 
भी 2019 से 2022 के बीच, राज् भर में िज्ट वगरफ़्ाररयों में काफ़ी कमी आई (िखेेें र्ेबि 1). गुना 
में वगरफ़्ाररयों के रुझान काफ़ी हि तक मैक्रो ट्ेंि का अनुसरण करते हैं, हािाँवक लभन्नताओं का 
गहन ववीश्ेषण अध्यन के िायर ेसे बाहर ह.ै िवेीा की हहरासत में हत्या के बाि से, मध् प्रिशे के 
अख़बारों ने गुना में वगरफ़्ार िोगों के जख़िाफ़ की गई सख़्तीी और बि प्रयोग को सही ठहराने के 
लिए पुलिस ववीवीरणों पर आधाररत 'ख़तरनाक अपरासधयों', 'गैंग हहंसा' की ख़बरें प्रकशशत कं.32 

32 तिवाजय सिंसंहीं जाटे, ‘5 करीोड़ की र्चोरीी मैं ंवााटेंेडा देवाा �ारीदी की अटैेक स ेअस्पिाली मैं ंमैंौि’ (अग्नि��ाणी, 16 जलुीाई, 2024) 
https://v.calameo.com/?bkcode=00409120843d144642233&mode=mini  26 फ़रीवारीी, 2025 को देखाा गुया.

2
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आंकड़ों की सीमाओं से पर,े साि-वीार पैर्न्ट ववीमुक्त आदिवीासी और अन्य समुिायों के कारण 
“आपरासधक गवतववीसध बढ़न”े के िावीों पर सवीाि उठाते हैं. साथ ही ये पैर्न्ट समुिाय के प्रवत 
व्यवीस्ागत रूदढ़बद्धता को िशराते हैं, तब भी जबवक उन्हें पुलिस हहंसा का सामना करना पड़ता ह.ै 
कानून के अनुसार, केवीि शारीररक हहंसा, संपमति से संबंसधत अपराध या राज् के जख़िाफ़ अपराध 
जैसे 'गंभीर’ अपराधों के लिए वगरफ़्ारी की जा सकती ह ैऔर इसके लिए 'िी. के. बासु बनाम 
पच�म बंगाि राज्'33 और 'अननेश कुमार बनाम वबहार राज् '34 - इन िो मामिों द्ारा वनधराररत 
दिशावनिनेशों के अनुसार औचचत्य ससद्ध करना होता ह.ै हािांवक, ससफ्ट वगरफ़्ाररयों में कमी से 
अपराध की घर्नाओं में कमी का संकेत नहीं ममिता ह,ै िेवकन राष्टीय अपराध ररकॉि्ट ब्ूरो द्ारा 
एकदत्रत अपराधों का जज़िावीार ववीवीरण पूरी तस्ीर पेश करने में मिि करता ह ै(तालिका 2 िखेेें). 
साि 2022 तक के सावी्टजवनक रूप से उपिब्ध आंकड़ों के मुतावबक आपरासधक गवतववीसधयां घर्ी 
हैं जबवक पुलिस के आसधकाररक बयानों और मीदिया में इसके ववीपरीत स्थिस्वत पेश की जाती ह.ै

33 डाी. के. �ासु �नाामैं �मि�मैं �ंगुाली रीाज्य, (1997) 1 एससीसी 416.
34 देखां रिंटेप्पणीी 12.

िर्ष्ट मध्य प्रदेश में हुई पगरफ्ाररर्ां
2022 97,626
2021 1,92,845
2020 2,52,480
2019 2,48,618

टेेबल 1: मध्य प्रदेेश मं हुई वर्षष-वार गि�रफ्ताारिरयांा�, राष्ट्रीीयां अपुराध रिरकोॉर्डष ब्यूूरो कोी क्रााइम इन इ� रिर्डयांा 
रिरपुोर्ट्ससष केो अनुसार

िर्ष्ट गुना में आईपीिी के िहि दि्ट अपराध की िंख्ा
2022 5,017
2021 5,008
2020 6,794
2019 4,651
2018 4,471

टेेबल 2: �ुना मं भाारतीीयां दे�र्ड स�रि�तीा केो ती�ती देजाष वर्षषवार अपुराध, राष्ट्रीीयां अपुराध रिरकोॉर्डष ब्यूूरो कोी 
क्रााइम इन इ� रिर्डयांा रिरपुोर्ट्ससष केो अनुसार



17

जजिे भर में अठारह पुलिस स्ेशन हैं और इनके द्ारा की गई वगरफ्ाररयों की संख्ा में बहुत अंतर 
पाया गया (चचत्र 2). इनमें से कुि वगरफ्ाररयों में से 15% वगरफ्ाररयां अकेिे एक पुलिस स्ेशन 
आरोन द्ारा की गईं. गुना कोतवीािी, राघौगढ़, गुना (जजिा मुख्ािय), चाचौड़ा और कंुभराज - 
इन पांच पुलिस स्ेशनों में से हरके का कुि वगरफ्ाररयों में िगभग 10-11% का योगिान रहा. 
एक राज् के भीतर, पुलिस स्ेशनों का असधकार क्ेत्र कई कारकों के आधार पर तय वकया जाता 
ह.ै इनमें शाममि हैं: जनसंख्ा का आकार, कानून और व्यवीस्ा से संबंसधत काय्टभार और थाना 
क्ेत्र के वनवीाससयों द्ारा पुलिस स्ेशन पहुँचने में तय की जाने वीािी िरूी. इस प्रकार, एक जजिे 
के सभी पुलिस स्ेशन की भौगोलिक सीमा का क्ेत्रफि और इसके तहत आने वीािी आबािी 
का घनत्व एक समान नहीं होता ह ै(चचत्र 3). प्रत्येक पुलिस स्ेशन के असधकार क्ेत्र के तहत आने 
वीािी जनसंख्ा के आंकड़ ेके वबना, अिग-अिग थानों द्ारा ज्ािा वगरफ़्ारी वकए जाने से जुड़ी 
चचंताओं का सीममत ववीश्ेषण संभवी ह,ै हािाँवक क्ेत्र से ममिे सबूत (फ़ील्ड एववीिेंस) इस ववीश्ेषण 
में मिि कर सकते हैं. हािाँवक, इस िरे्ासेर् में वगरफ़्ारी के रुझान काफी हि तक वीामषषि क आँकड़ों 
के अनुरूप हैं जो वक 2019 और 2024 के बीच के वीषषों में क्रमशः घर्ते जाते हैं.

चि�त्र 2: पुुलि�स से्टेशन केो आधार पुर गि�रफ्ताारिरयांा�, 30.07.2024 कोो मध्य प्रदेेश पुुलि�स पुोटष� पुर 
उपु�ब्ध आ�कोड़ोंं केो अनुसार
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चि�त्र 3: स�बद्ध पुुलि�स से्टेशन केो साथ जिजा�े मं गि�रफ्ताारिरयांं कोा अ��-अ�� मानगि�त्रण, मध्य प्रदेेश 
मीरिर्डयांा से� द्वाारा उपु�ब्ध कोराए �ए मानगि�त्र केो अनुसार
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वगरफ़्ारी ररकॉि्ट में वगरफ़्ार वकए गए िोगों का ववीवीरण िज्ट होना चाहहए. इनमें वगरफ़्ारी के समय 
व्यमक्त का ससफ़्ट पूरा नाम िज्ट वकया जाता ह,ै जजसमें उनके जेंिर या पते का ववीवीरण नहीं होता ह.ै 
हमने यह ववीश्ेषण नहीं वकया ह ैवक वगरफ़्ार वकए गए िोगों का जेंिर प्रोफ़ाइि क्या था यानी 
वक उनका जेंिर क्या था. ऐसा इस कारण क्योंवक ससफ्ट नामों के ज़ररए जेंिर की पहचान करना 
संभवी नहीं होता ह.ै हािांवक, कई वगरफ़्ार महहिाओं के नामों के साथ 'श्ीमती', 'बाई' या 'बेगम' 
लिखेा था, िेवकन ये र्ाइर्ल्स ससफ़्ट खेास समुिायों के लिए इस्तेमाि की जाती हैं. कुि 20,705 
वगरफ़्ाररयों में से 1,075 महहिाओं की वगरफ्ारी से संबंसधत हैं और अन्य 3 वगरफ्ारी ररकॉि्ट 
में वकन्नर महहिाओं (एक ट्ांसवीुमेन समुिाय) का जजक्र ह.ै वगरफ़्ार की गई ज़्ािातर महहिाएं 
उत्ीदड़त जावत समुिायों और जनजावतयों से हैं.

असधकांश सामुिामयक नाम उपनामों से लिए गए हैं. हािांवक, वगरफ्ारी ररकार्ड्सस्ट में सामान्यतः 
मुसिमान, पारधी/बंजारा िज्ट वकया गया ह,ै भिे ही वगरफ्ार िोगों के ससंह या खेान जैसे उपनाम 
हों. यह िशराता ह ैवक वगरफ्ार िोगों की जावत और धम्ट की जानकारी िज्ट करने का चिन जारी 
ह.ै वगरफ्ार वकए गए कुि 20,705 िोगों में से 14,852 उत्ीदड़त जावत या आदिवीासी समुिायों 
(71.7%) से संबंसधत हैं (चचत्र 4). इसमें संभवीतः सामान्य (16%) श्ेणी के तहत िज्ट नाम शाममि नहीं 
ह ैक्योंवक इनके उपनाम ऐसे हैं जो उत्ीदड़त जावत समुिायों के साथ-साथ प्रभावीशािी जावतयों 
द्ारा भी धारण वकए जाते हैं, हािांवक इस तरह वीगगीकृत वकए गए 29% व्यमक्त मुसिमान हैं. ऐसे 
उपनामों की संख्ा कम ह ैजजसके आधार पर वगरफ्ार व्यमक्त की जावत का पता नहीं िगाया जा 
सका. ये कुि िरे्ासेर् का केवीि 5% हैं और इन्हें अवीगगीकृत और साथ ही शून्य, जहाँ कोई उपनाम 
िज्ट नहीं वकया गया था, के रूप में ररकॉि्ट वकया गया ह.ै कुि 444 वगरफ्ार िोगों के उपनाम से 
उनकी जावत वनधराररत नहीं की जा सकी और इनमें से असधकांश मुसिमान थे. 115 ररकार्ड्सस्ट में 
'मुसिमान' और 118 में 'मुस.' (मुस्लिम/मुसिमान का संसक्प्त रूप) िज्ट वकया गया था. यह संख्ा 
वगरफ्ार वकए गए ऐसे मुस्लिम व्यमक्तयों का पूण्टतः प्रवतवनसधत्व नहीं करती हैं जो हमार ेिरे्ा सेर् में 
मौजूि हैं क्योंवक अन्य 1,034 व्यमक्तयों का नाम ओबीसी, सामान्य या संभवीतः सामान्य के रूप में 
वीगगीकृत वबरािररयों में िज्ट वकया गया. इस प्रकार कुि वगरफ़्ाररयों में मुसिमानों की संख्ा 2267 
(कुि वगरफ़्ाररयों का 10.94%) ह.ै

इसके अिावीा, आंकड़ों में सबसे प्रचलित उपनाम मीना और अहहरवीार (िरे्ा सेर् का कुि 16.6%) 
और भीि और यािवी (िरे्ा सेर् का कुि 10.4%) हैं. िरे्ा सेर् में 500 से ज़्ािा मौज़ूि समुिायों में 
पारधी और बंजारा समुिाय वगरफ़्ार वकए जाने वीािे शीष्ट 10 समुिायों में शाममि हैं (र्ेबि 4).

3. पुलिि ककि पर नज़र रखिी ह?ै

3
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चि�त्र 4: उपुनामं और जाातितीयांं केो अनुसार �ुना मं समुदेायां-वार गि�रफ्ताारिरयांा�, आ�कोड़ेों 30.07.2024 कोो 

मीना 2,119 10.23%
अहहरिार 1,323 6.39%

भीि 1,153 5.57%
र्ादि 1,009 4.87%

कुशिाहां 857 4.14%
बंिारा 826 3.99%
गुि्टर 676 3.27%
शमरा 480 2.32%
िोधा 475 2.29%
पारदी 473 2.28%

टेेबल 3: देजाष गि�रफ्ताारिरयांं मं सबसे अगिधको पुाए �ए 10 उपुनाम, घटतीे क्राम मं, आ�कोड़ेों 30.07.2024 कोो 
मध्य प्रदेेश पुुलि�स पुोटष� पुर मौजाूदे जाानकोारी केो अनुसार

जैसा वक चचत्र 4 में िखेेा जा सकता ह,ै वगरफ़्ार वकए गए िोगों में सबसे ज़्ािा ओबीसी समुिाय 

मध्य प्रदेेश पुुलि�स पुोटष� पुर मौजाूदे जाानकोारी केो अनुसार, इस जाानकोारी कोा लिम�ान राज्य और कंोद्र 
सरकोार केो देस्ताावेजां मं देजाष जाातितीयांं केो साथ तिकोयांा �यांा (सीपुीए पुरिरयांोजाना केो पुास आ�कोड़ेों उपु�ब्ध) 

उपनाम पगरफ्ारी (िंख्ा में) पगरफ्ारी (% में)
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के िोग हैं जो कुि वगरफ्ाररयों का 32% (6,706 वगरफ्ाररयाँ) हैं. अनुसूचचत जावत के िोगों की 
संख्ा भी इस िरे्ासेर् का एक बड़ा हहस्साा (14%) ह.ै 2011 की जनगणना के अनुसार गुना की कुि 
आबािी में अनुसूचचत जावत 15.6% हैं. कुि वगरफ्ाररयों में से 6 प्रवतशत अनुसूचचत जावत के तहत 
आने वीािे िीएनर्ी समुिाय हैं जजनकी गणना हमार ेिरे्ासेर् में अिग से की गई ह.ै इसे ममिाकर 
अनुसूचचत जावत के वगरफ़्ार िोगों की कुि संख्ा 20% ह.ै मपछिे िशक के जनसंख्ा अनुमानों 
को ध्ान में रखेते हुए भी, यह संख्ा अनुसूचचत जावत की आबािी के अनुपात से बहुत ज्ािा ह ै
और वनणरायक रूप से यह िशराता ह ैवक इन समुिायों के िोगों की वगरफ़्ारी ज्ािा होती ह.ै ऐसा 
खेास तौर पर छोर्े अपराधों के मामिों में होता ह ैलिए जैसा वक नीचे िखेेा जा सकता ह.ै इससे यह 
संकेत भी ममिता ह ैवक जावत के कारण हाशशए पर रहने वीािे समुिायों को जेि में रखेा जाने की 
संभावीना असधक होती ह.ै

तिमुक्त िनिातिर्ों की पगरफ़्ारी के रुझान
वगरफ्ाररयों में आ�य्टजनक रूप से ववीमुक्त जनजातीय समुिायों की संख्ा अनुपावतक रूप से बहुत 
ज्ािा ह।ै यह वगरफ़्ारी ररकॉि्ट से संबंसधत हमार ेमपछिे शोध की तुिना में भी ज्ािा ह.ै वगरफ्ार 
िोगों में स े15.09% (3,126) ववीमकु्त जनजातीय समिुायों स ेथ,े जो अनसुचूचत जावतयों और अनसुचूचत 
जनजावतयों के िोगों की तिुना में असधक और ओबीसी स ेकम ह।ै इस 15% में स,े प्रशासवनक रूप 
स ेओबीसी, अनुसचूचत जावत और अनुसचूचत जनजावतयों के रूप में वीगगीकृत ववीमकु्त जनजातीय 
समिुायों की वगरफ्ारी का प्रवतशत क्रमशः 8.31% (1,721), 5.96% (1,233) और 0.5% (104) रहा.

चि�त्र 5: प्रशासलिनको व�ीकोरण केो आधार पुर अ��-अ�� तिवमुक्त जानजाातीीयां समुदेायांं कोी गि�रफ्ताारिरयांा�, 
गि�रफ्ताार तिकोए �ए �ो�ं केो उपुनामं केो तिवशे्लेर्षण केो आधार पुर जिजासकोा तिववरण मध्य प्रदेेश पुुलि�स 
पुोटष� पुर दिदेना�को 30.07.2024 कोो उपु�ब्ध था. 
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ववीमुक्त जनजातीय समुिायों की कुि 3,126 वगरफ्ाररयों में से, इसकी प्रत्येक श्ेणी से की गई 
वगरफ्ाररयों पर बारीक नज़र िािने से पता चिता ह ैवक इनमें से 55% वगरफ़्ाररयाँ ओबीसी के 
रूप में वीगगीकृत िीएनर्ी समुिायों की गईं और इससे भी ज़्ािा चौंकाने वीािी बात यह ह ैवक मुख् 
रूप से िो समुिायों, बंजारा और िोधा समुिाय के िोगों को वगरफ्ार वकया गया. पुलिस के सबसे 
ज्ािा वनशाने पर बंजारा समुिाय रहा और िीएनर्ी समुिायों में 28.6% वगरफ़्ाररयाँ इस समुिाय 
से की गईं, जबवक िोधा समुिाय से 16.4% वगरफ़्ाररयाँ हुईं.

कुि 3,126 वगरफ्ाररयों में से 39.4% (1,233) वगरफ्ाररयां िीएनर्ी - एससी समुिायों से हैं. इनमें 
से 17.17% (537) वगरफ्ाररयां पारधी और 13.4% कंजर समुिाय से हैं। वगरफ्ार वकए गए िीएनर्ी 
समुिाय के िोगों में से 3.3% िीएनर्ी/एसर्ी समुिायों से हैं। इसमें से 94% मोवगया समुिाय के 
िोग हैं।

आंकड़ ेयह साफ़ तौर पर बताते हैं वक बंजारा, िोधा और पारधी समुिाय पुलिस कार्टवीाई का वनशाना 
ज्ािा बनते हैं। 2011 की जनगणना35 के अनुसार, राज् की कुि 1,13,42,320 आबािी में से पारधी 
समुिाय की संख्ा ससफ्ट 26,793 (0.2%) ह।ै पारसधयों को केवीि 16 जजिों में अनुसूचचत जावत के 
रूप में मान्यता प्राप्त ह।ै36 गुना जजिे में उनकी आबािी आनुपावतक रूप से ज्ािा ह ैऔर जजिे की 
12,40,938 की कुि जनसंख्ा में उनकी हहस्साेिारी 2,709 (0.21%) ह।ै िेवकन गुना में वगरफ्ार वकए 
गए िोगों से 2.6% पारधी हैं जो आनुपावतक रूप से उनकी आबािी से 11 गुना असधक ह।ै इसी तरह, 
कंजर जो गुना जजिे की कुि जनसंख्ा का 0.1% हैं, िेवकन 2% वगरफ्ारी के साथ पुलिस िरे्ा में 
इनका प्रवतवनसधत्व बहुत ज्ािा ह।ै इसके अिावीा, गुना की आबािी में 0.005% की संख्ा वीािे 
कुचबंसधया समुिाय के वगरफ्ार िोगों का प्रवतशत पुलिस िरे्ा के अनुसार 0.03% ह।ै

नीचे के र्ेबि से यह पता चिता ह ैवक गुना में िीएनर्ी/एससी की जनसंख्ा के अनुपात में उनकी 
वगरफ्ाररयाँ असधक हो रही हैं। इन आंकड़ों को गुना में इन समुिायों की कुि जनसंख्ा के संिभ्ट 
में समझने की ज़रूरत ह।ै जज़िे की कुि आबािी (12,40,938) में कंजर समुिाय की संख्ा 1,586 
(0.13%) ह.ै िेवकन वगरफ़्ारी ररकॉि्ट में कंजर समुिाय की संख्ा 2% ह,ै जो उनकी जनसंख्ा के 

35 भाारीि के रीसिंजस्ट्राारी जनारीली औरी जनागुणीनाा आयुक्त का कायाचलीय, ‘ए-10 �रिंरीमिश�: सिंजलीावाारी अनाुसूगिर्चि जातिि 
जनासंख्या (�रिंरीमिश�), मैंध्य प्रदेश - 2011’ (भाारीि की जनागुणीनाा, 30 मैंई 2022) https://censusindia.gov.in/nada/index.
php/catalog/42902 8 फॅरीवारीी 2025 को देखाा गुया। 
36 मैंध्य प्रदेश रीाज्य एससी औरी एसटेी सूर्ची के अनाुसारी �ारीधीी समैंुदाय का प्रशासमिनाक वागुीकरीणी मैंध्य प्रदेश के 
तिवामिभान्न सिंजलीं के साथी-साथी प्रखांडां मैंं भाी अलीगु-अलीगु हीं.ै �ारीधीी समैंुदाय को 16 सिंजलीं - मिभंाडा, धीारी, देवाास, गुुनाा, ग्वाामिलीयरी, इंंदौरी, 
झाा�ुआ, खारीगुोना, मैंंदसौरी, मैंुरीनैाा, रीाजगुढ़, रीिलीामैं, शाजा�ुरी, मिशवा�ुरीी, उज्जैैना औरी तिवापिदशा मैंं अनाुसूगिर्चि जातिि के रू� मैंं वागुीकृि 
तिकया गुया हीं.ै वाहींं कई अन्या सिंजलीं औरी सिंजलीं के तिवामिभान्न �ॉक औरी िहींसीलीं मैंं ये अनाुसूगिर्चि जनाजातिि के रू� मैंं वागुीकृि हीं.ं 
इंनामैंं शामिमैंली हीं:ं गिछंदवााड़ा, मैंंडालीा, रिंडंाडाोरीी औरी सिंसवानाी सिंजलीा; �ालीाघुाटे सिंजलेी की �ैहींरी िहींसीली; �ैिूली सिंजलेी की �ैिूली, भांसदेहींी 
औरी शाहीं�ुरी िहींसीली; ज�ली�ुरी सिंजलेी की �ाटेना िहींसीली औरी सिंसहींोरीा एवां मैंझाोलीी �ॉक; कटेनाी सिंजलेी की कटेनाी (मैंुरीवाारीा) 
औरी तिवाजया रीाघुौगुढ़ िहींसीली एवां �हींोरीी�ंद औरी देहींमैंेरीखाेड़ा �ॉक; हींोशंगुा�ाद सिंजलेी की हींोशंगुा�ाद, �ा�ई, सोहींागु�ुरी, पि��रिंरीया 
औरी �नाखाेड़ी िहींसीली एवां केसलीा �ॉक; नारीसिंसंहीं�ुरी सिंजलीा औरी खांडावाा सिंजलेी की हींरीसूद िहींसीली. 
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अनुपात से 15 गुना असधक हैं. इसी तरह जज़िे की कुि आबािी में 0.22% का योगिान करने वीािे 
पारधी समुिाय की संख्ा पुलिस िरे्ासेर् में िगभग 2.6% ह,ै जो उनकी जनसंख्ा के अनुपात से 
11 गुना असधक हैं. कुचबंसधया और बागड़ी समुिाय गुना की आबािी का क्रमशः 0.01% और 0.07% 
हैं, िेवकन वगरफ़्ारी ररकॉि्ट में उनकी संख्ा आबािी में उनकी हहस्साेिारी से 3 गुना असधक, क्रमशः 
0.03% और 0.21%, ह.ै  िीएनर्ी/एससी का यह असधक प्रवतवनसधत्व, जजिे में इन समुिायों को 
समग्र रूप से अपराधी माने जाने के सोच के बार ेमें चचंताएं पैिा करता ह.ै

श्ेणी
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नि

ंख्
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डीएनटी/एििी कंुजर 418 2.02 1,586 0.13 15.54

एिटी खैरूआ 58 0.28 207 0.02 14

एनटी/एििी पारदी (पारधी), शशकुारी 537 2.59 2,709 0.22 11.81

डीएनटी/एििी
कुुचबंददया (कुुचबंददय, 
कुुचवददया, कुुचवंददया)

7 0.03 66 0.01 3

डीएनटी/एििी बागडी (बागरी) 43 0.21 927 0.07 3

एिटी गौंड, गौड 104 0.50 2,953 0.24 2.08

एििी

भंगी, माेहातर, बाल्मिकुी 
(बालमाीकु, बामिीबिकु), 
वालममाकु (वाल्मिकु, 
वाल्मिकुी, वामिीकु, 

वामिीबिकु)

270 1.30 11,626 0.94 1.38

टेेबल 4: यां� तीालि�कोा मध्य प्रदेेश केो �ुना जिजा�े मं कुोछ समुदेायांं कोी उनकोी जानस�ख्याा केो मुकोाब�े 
अगिधको गि�रफ्ताारिरयांं कोो देशाषतीी �ै. गि�रफ्ताारी कोा आ�कोड़ोंा मध्य प्रदेेश पुुलि�स पुोटष� पुर दिदेना�को 
30.07.2024 कोो देजाष गि�रफ्ताारी रिरकोॉर्डष और आबादेी 2011 कोी जान�णना केो अनुसार �ै.
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अ. तिजभन्न प्रकार के अपराध
कुि वगरफ्ाररयों में से 99.75% में संज्ञेय अपराधों के तहत मामिे िज्ट वकए गए हैं। िगभग 51% 
वगरफ्ाररयाँ जमानती अपराधों से संबंसधत हैं। अन्य 8.8% को जमानती या गैर-जमानती के रूप में 
वीगगीकृत नहीं वकया जा सका। ऐसा काफी हि तक इस कारण था क्योंवक जजन धाराओं के तहत 
अपराध िज्ट वकया गया उनमें वकसी उपधारा का ववीवीरण, जजसके आधार पर अपराध का वीगगीकरण 
वकया जाता ह,ै नहीं था. इन वगरफ्ाररयों का एक बड़ा हहस्साा यह िशराता ह ै वक ये वगरफ्ाररयाँ 
(कुि 1,806) पुलिस असधकाररयों को वगरफ्ारी और थाना स्तर पर जमानत िनेे से संबंसधत व्यापक 
ववीवीेकाधीन शमक्त प्रिान करती हैं जैसा वक जमानती अपराधों में संभवी ह।ै गैर-जमानती अपराधों 
से संबंसधत 8400 वगरफ्ाररयों में से 21.7% वगरफ्ाररयाँ आबकारी कानून, चोरी, घर में सेंधमारी 
के साथ गंभीर चोरी और िकैती के िौरान चोर् पहुँचाने से सम्बंंसधत ह ै । मध् प्रिशे आबकारी 
असधवनयम, 1915 की धारा 34(2) (615 वगरफ्ाररयाँ) और भारतीय ििं संहहता, 1860 की धारा 379 
(548 वगरफ्ाररयाँ) के तहत केवीि 3 वीष्ट तक के कारावीास की सज़ा का प्रावीधान ह ैमफर भी इन्हें 
गैर-जमानती अपराध के रूप में वीगगीकृत वकया जाता ह,ै भिे ही ये गौण अपराधों के िायर ेमें आते 
हों। इन अपराधों में ववीमुक्त जनजावतयों को आरोपी बनाने की संभावीना ज़्ािा ह ैक्योंवक इन 
समुिायों को िकैती और पारपंररक शराब के मामिो में ऐवतहाससक रूप से जोड़ा गया ह,ै जो िरे्ा 
सेर् में इन मामिों की बड़ी संख्ा को स्पटि करता ह।ै

ववीलभन्न समुिायों के जखेिाफ जमानती और गैर-जमानती अपराधों के तहत मामिों की संख्ा 
काफी अिग-अिग ह।ै गैर-जमानती अपराधों से संबंसधत 40.6% वगरफ्ाररयों में से सबसे असधक 
िीएनर्ी-एससी समुिाय और उसके बाि मुस्लिम ओबीसी एवीं िीएनर्ी-एसर्ी समुिाय के िोगों 
को वगरफ्ार वकया गया। ऐसा तब ह ैजबवक एससी और एसर्ी के अन्य समुिायों में गैर-जमानती 
अपराधों की औसत संख्ा कुि संख्ा से कम ह।ै एएसआई (अपराध जजन्हें वीगगीकृत नहीं वकया 
जा सकता) के तहत िज्ट मामिों पर भी बारीकी से ध्ान दिए जाने की ज़रुरत ह ैक्योंवक इसके 
तहत ववीशेष रूप से एससी, ओबीसी और एसर्ी समुिायों के रूप में वीगगीकृत िीएनर्ी समुिायों के 
जखेिाफ मामिे िज्ट वकए गए।

इसके अिावीे, गैर-जमानती अपराधों के तहत िीएनर्ी/एससी समुिायों में हुई वगरफ्ाररयों के 
तफ़सीि से ववीश्ेषण करने स ेपता चिा वक 23% वगरफ्ाररयां आबकारी अपराधों, 9% घर से 
चोरी, 6.8% शस्त्र असधवनयम और साधारण चोरी से संबंसधत अपराधों के लिए हुईं, जो वक कुि 
वगरफ्ाररयों का 45.6% हैं.

4. पगरफ्ाररर्ां कैिे की िािी ह?ै

4
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श्ेणी एएिआई िमानिी गैर-िमानिी

एििी 8.88% 54.46% 36.66%

एिटी 11.53% 48.69% 39.78%

ओबीिी 7.52% 53.62% 38.86%

ओबीिी मुस्लिम 6.25% 40.63% 53.13%

िामान्य 6.98% 49.70% 43.32%

डीएनटी/एिटी 7.69% 41.35% 50.96%

डीएनटी/एििी 15.82% 17.84% 66.34%

डीएनटी/ओबीिी 12.09% 53.28% 34.63%

एनटी/ओबीिी 7.46% 46.27% 46.27%

अिगगीकृि 6.31% 42.57% 51.13%

िंभििः हालशए पर 6.29% 46.15% 47.55%

िंभििः िामान्य 7.00% 52.29% 40.71%

0 7.24% 66.62% 26.14%

कुि िोड़ 8.79% 50.64% 40.57%

टेेबल 5: जाातिती और जानजाातीीयां समुदेायांं मं जामानतीी और �ैर-जामानतीी अपुराधं केो ती�ती कोी �ई 
गि�रफ्ताारिरयांा�, आ�कोड़ेों मध्य प्रदेेश पुुलि�स पुोटष� पुर दिदेना�को 30.07.2024 कोो उपु�ब्ध जाानकोारी केो 
अनुसार.

2014 में, सवीोच्चों न्यायािय ने पुलिस द्ारा अंधाधुंध और अवनयंदत्रत वगरफ्ाररयां पर अपनी 
दर्प्पणी में  'अननेश कुमार बनाम वबहार राज्'37 मामिे के दिश-वनिनेशों के अनुरूप वगरफ्ारी के 
उचचत कारणों को सुवनच�त करने को कहा ह।ै सात साि तक की सजा वीािे हर अपराध के लिए, 
एक चेकलिस् तैयार कर जमा करना ज़रूरी ह,ै तावक कोर््ट इसकी जांच कर सके वक क्या वगरफ्ारी 
आवीश्यक थी. अिाित ऐसा इस मूल्यांकन के आधार पर करती ह ैवक क्या वगरफ्ार व्यमक्त साक्ष्य 
के साथ छेड़छाड़ कर सकता ह ैया िसूरों को उकसा सकता ह,ै क्या वगरफ्ार कर मजबूर वकए जाने 
के वबना वीह अिाित में पेश नहीं होगा या क्या भववीष्य में उसे अपराध करने से रोकने के लिए 
वगरफ्ारी ज़रूरी ह?ै हािाँवक, हमारी मपछिी कई ररपोर््ट38 में यह पाया गया ह ैवक इन वनिनेशों का 

37 देखां रिंटेप्पणीी 12
38 ‘वााइंल्डलीाइंफॅ �ुमिलीसिंसंगु: द रीीना ऑफ़ ति�मिमैंनालीायजेशना इंना द फॅॉरीसे्ट्स ऑफ़ मैंध्य प्रदेश (वान्याजीवा �ुमिलीसिंसंगु: 
मैंध्य प्रदेश के जंगुलीं मैंं अ�रीाधीीकरीणी का रीाज)’ (सी�ीए प्रोजेक्ट, 2022) �ृष्ठ 104 https://cpaproject.in/wp-content/
uploads/2023/02/WPA-FINAL-DRAFT.pdf  24 फ़रीवारीी, 2025 को देखाा गुया. देखां रिंटेप्पणीी 7
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वनयममत उल्ंघन वकया जाता ह.ै ऐसा चेकलिस् जमा नहीं कर या गैर-तक्टसंगत या असावीधानी 
से तैयार चेकलिस्, जजसमें इन मामिों से जुड़ी ववीशेष पररस्थिस्वतयों का कोई ववीवीरण नहीं होता ह,ै 
वकया जाता ह.ै हमने जजन वगरफ्ाररयों का अध्यन वकया ह ैउनके मामिों में भी यह बात सच ह ै
क्योंवक 73% मामिे कम-गंभीर अपराधों के हैं जजनमें वगरफ्ारी अवनवीाय्ट नहीं हैं. अन्य 4% मामिों 
को कम-गंभीर अपराधों की उप-धाराओं और उनकी गंभीर पररस्थिस्वतयों के बीच अस्पटिता के 
कारण वीगगीकृत नहीं वकया जा सका। इस तरह ििं प्रवक्रया के औपचाररक िायर ेमें आने वीािे 77% 
मामिों में वगरफ्ारी की ज़रूरत नहीं थी।

कुि 20,705 अपराधों के लिए वगरफ्ार वकए गए 14,081 व्यमक्तयों में से 11,332 व्यमक्तयों (कुि 
वगरफ्ारी का 80.5%) को पांच साि में एक बार ही वगरफ्ार वकया गया था। वगरफ्ार वकए गए 
अन्य 10.7% व्यमक्तयों की इस अवीसध के िौरान केवीि िो बार वगरफ्ारी हुई थी। इससे अननेश कुमार 
मामिे में दिए गए सुप्रीम कोर््ट के वनिनेशों के अनुपािन से संबंसधत सवीाि खेड़ ेहोते हैं। ये िोनों 
वनष्कष्ट 'सतेंद्र कुमार अंवति बनाम सीबीआई और अन्य '39 मामिे में सुप्रीम कोर््ट के हाि के फैसिे 
को पुख्ा करते हैं। न्यायािय ने ििं प्रवक्रया संहहता, 1973 की धारा 41 और 41ए, जजनमें वगरफ्ारी 
से जुड़ी अवनवीाय्टताएं शाममि हैं, के वनयममत उल्ंघन की बात कही थी और ववीलभन्न राज्ों से 
इसका अनुपािन करने को कहा था।

चि�त्र 6: �ाटष  मं यां� दिदेखाायांा �यांा �ै तिको सभाी 20,705 गि�रफ्ताारिरयांं मं  गि�रफ्ताार तिकोए �ए �ो� अध्ययांन 
अवगिध केो 5 वर्षं केो देौरान तिकोतीनी बार गि�रफ्ताार तिकोए �ए थे, गि�रफ्ताारी केो रिरकोॉर्डष मध्य प्रदेेश पुुलि�स 
पुोटष� पुर दिदेना�को 30.07.2024 कोो उपु�ब्ध जाानकोारी केो अनुसार �ं.

39 सिंद्र कुमैंारी अंतििली �नाामैं सी�ीआई औरी अन्या, 2022 10 एससीसी 51.



28

जैसा वक पहिे बताया गया ह,ै जजिे के ववीलभन्न पुलिस थानों द्ारा की गई वगरफ्ाररयों की संख्ा, 
उनके असधकार क्ेत्र और उनके पास उपिब्ध संसाधनों में काफी लभन्नता ह।ै चाह ेयह इससे जुड़ा 
हो अथवीा नहीं, िेवकन अिग-अिग जजिों में वगरफ्ार वकए गए समुिायों और उन पर आरोमपत 
अपराधों की प्रकृवत में ऐसी ही लभन्नता ह।ै

जैसा वक चचत्र 7 में िशराया गया ह,ै हािांवक हाशशए के समुिायों को सभी पुलिस स्ेशनों द्ारा उच्चों 
अनुपात में वगरफ्ार वकया जाता ह,ै िेवकन समुिाय ववीशेष की वगरफ्ारी बहुत ही स्ानीय मामिा 
होता ह.ै ओबीसी की िगातार उच्चों अनुपात में वगरफ्ाररयों में से 40% (2,693) वगरफ्ाररयाँ ससफ़्ट 
तीन पुलिस स्ेशनों - आरोन, कंुभराज और चाचौड़ा द्ारा की गईं. जबवक ससरसी में, अनुसूचचत 
जनजावतयों की वगरफ्ाररयों की संख्ा ओबीसी समुिायों की तुिना में असधक हैं.

ओबीसी के बाि अनुसूचचत जावत के िोगों को सबसे ज़्ािा वगरफ्ार वकया गया। आरोन, गुना, 
गनुा कोतवीािी और राघौगढ़ - इन 4 पलुिस से्शनों द्ारा एससी समिुाय की कुि वगरफ्ाररयों में से 
60% िोगों की वगरफ्ार हुई. राघौगढ़ में अनसुचूचत जनजावत के िोगों को सबस ेज़्ािा वगरफ्ार वकया 
गया। वीहीं, गनुा कोतवीािी और गनुा द्ारा प्रभावीी उच्चों जावत के िोगों की वगरफ्ाररया ंसबस ेज़्ािा हुईं.

चि�त्र 7: गि�रफ्ताार �ो�ं केो उपुनाम केो आधार पुर पुुलि�स से्टेशनं द्वाारा समुदेायां-वार गि�रफ्ताारिरयांं कोी 
अ��-अ�� गि�नतीी (ग्रााफ मं वे गि�रफ्ताारिरयांा� शालिम� न�ं �ं जिजानं्हें व�ीकृोती न�ं तिकोयांा जाा सकोा यांा 
जिजानमं कोोई उपुनाम न�ं �ै). गि�रफ्ताारी केो रिरकोॉर्डष मध्य प्रदेेश पुुलि�स पुोटष� पुर दिदेना�को 30.07.2024 
कोो उपु�ब्ध जाानकोारी केो अनुसार �ं.

ब. तिजभन्न पुलिि से्शनों की कार्टिाइर्ां
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गुना के अिग-अिग पुलिस स्ेशनों द्ारा वगरफ्ार िीएनर्ी समुिायों के व्यमक्तयों का प्रवतशत चचत्र 
8 में उपिब्ध ह.ै धरनावीिा में तो कुि वगरफ्ाररयों में से 35.7% वगरफ्ाररयां िीएनर्ी समुिायों की 
हैं, जो वक बहुत बड़ी संख्ा ह.ै ऐसा पूर ेजजिे में उनकी छोर्ी आबािी के बावीजूि ह.ै िीएनर्ी-एसर्ी 
समुिायों की 60.5% वगरफ्ाररयाँ िो पुलिस स्ेशनों - मकसूिनगंज और राघौगढ़ से संबंसधत हैं. 
िीएनर्ी-एससी समुिायों के जखेिाफ की गई 50% से असधक वगरफ्ाररयाँ तीन पुलिस स्ेशनों- 
धरनावीड़ा, कंुभराज और गुना और 25% िो अन्य पुलिस स्ेशनों से की गईं. इसी तरह िीएनर्ी-
ओबीसी िोगों की 63.6% वगरफ्ाररयां पाँच पुलिस स्ेशनों द्ारा की गईं.

चि�त्र 8: �ुना केो अ��-अ�� पुुलि�स से्टेशनं द्वाारा र्डीएनटी समुदेायांं केो व्यगिक्तयांं कोी गि�रफ्ताारिरयांं कोा 
प्रतितीशती, आ�कोड़ेों मध्य प्रदेेश पुुलि�स पुोटष� पुर दिदेना�को 30.07.2024 कोो उपु�ब्ध जाानकोारी केो अनुसार.

ववीलभन्न पुलिस स्ेशनों की कार्टवीाइयों के बीच के अंतर को जमानती और गैर-जमानती अपराधों 
के आधार पर और बेहतर तरीके से समझा जा सकता ह ै(चचत्र 9). िो पुलिस स्ेशनों - एजेके और 
गुना महहिा पुलिस स्ेशन द्ारा केवीि गैर-जमानती अपराधों से संबंसधत वगरफ्ाररयां की गईं. 
ऐसा इस कारण हैं क्योंवक ये िोनों पुलिस स्ेशन ववीशेष रूप से महहिाओं और एससी और एसर्ी 
समुिायों के जखेिाफ होने वीािे अपराधों का पय्टवीेक्ण करते हैं, जहां इन अपराधों को उनकी प्रकृवत 
के कारण स्यं कानून द्ारा गैर-जमानती अपराध माना जाता ह.ै कंुभराज, राघौगढ़, ववीजयपुर और 
ससरसी - इन 4 पुलिस स्ेशनों द्ारा गैर-जमानती अपराधों में 30% से कम वगरफ्ाररयां की गईं, जो 
जजिा स्तर के औसत (40.57%) से बहुत कम ह.ै अन्य 5 पुलिस स्ेशनों, आरोन, चाचौड़ा, बामोरी, 
मकसूिनगंज, मृगवीास, द्ारा भी गैर-जमानती अपराधों में जजिा स्तर के औसत से कम 30-40% 
वगरफ्ाररयां की गईं. 
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इन पुलिस स्ेशनों द्ारा जमानती अपराधों के तहत की गई वगरफ्ाररयों की उच्चों संख्ा की तुिना 
खेास उत्ीदड़त जावत और आदिवीासी समुिायों की उच्चों वगरफ्ारी िर के साथ करने पर, यह स्पटि 
रूप सामने आता ह ैवक वकस तरह से छोर्े-मोर्े अपराधों के लिए वगरफ्ाररयों का इस्तेमाि इन 
समुिायों पर नज़र रखेने और इनके अपराधीकरण के लिए वकया जाता ह.ै इसका एक उल्ेखेनीय 
अपवीाि धरनावीिा पुलिस स्ेशन ह,ै जहाँ गैर-जमानती अपराधों के तहत सबसे असधक वगरफ्ाररयां 
की गईं जजनमें िीएनर्ी समुिायों के व्यमक्तयों का अत्यसधक प्रवतवनसधत्व ह.ै हािांवक इन आंकड़ों 
के आधार पर हम सहज रूप से इस बात की ओर इशारा कर सकते हैं वक यह क्ेत्र में होने वीािी 
आपरासधक गवतववीसधयों का आईना ह,ै िेवकन वगरफ्ाररयों की संख्ा की बात करें तो ये आरोन या 
राघोगढ़ जैसे पुलिस स्ेशनों में होने वीािी वगरफ्ाररयों से काफी कम हैं. धरनावीड़ा में की गई कुि 
वगरफ़्ाररयों 934 में से िीएनर्ी समुिायों की संख्ा 325 ह.ै आरोन और राघोगढ़ में, ये वगरफ़्ाररयाँ 
3,214 में 416 और 2265 में 463 हैं. हािाँवक, इन िोनों पुलिस स्ेशनों में जमानती अपराधों की 
संख्ा औसत से असधक ह,ै जो वक वगरफ्ारी पैर्न्ट के अनुरूप ही ह.ै म्ाना और बजरगंगढ़ में, जहाँ 
भी गैर-ज़मानती अपराधों के तहत औसत से ज़्ािा वगरफ़्ाररयाँ हुई हैं, िीएनर्ी समुिायों की 
वगरफ़्ाररयाँ कम हैं (चचत्र 8). धरनावीिा का अपवीाि गैर-जमानती अपराधों में हुई वगरफ्ाररयों के 
संबंध में और भी असधक ववीरोधाभासी ह ैक्योंवक यह बाकी के आंकड़ों से वबलु्ि मेि नहीं खेाता 
ह.ै कानून-व्यवीस्ा और जावतगत वीास्तववीकताओं की स्ानीय प्रकृवत को िखेेते हुए, इससे यहां 
पुलिस की प्राथममकताओं पर सवीाि खेड़ ेहोते हैं.

चि�त्र 9: तिवलिभान्न पुुलि�स थानं द्वाारा जामानतीी और �ैर-जामानतीी अपुराधं केो ती�ती कोी �ई गि�रफ्ताारिरयांं 
कोा प्रतितीशती (इनमं वे अपुराध शालिम� न�ं जिजानं्हें तिकोसी भाी श्रेेणी मं न�ं रखाा जाा सकोा), आ�कोड़ेों मध्य 
प्रदेेश पुुलि�स पुोटष� पुर दिदेना�को 30.07.2024 कोो उपु�ब्ध जाानकोारी केो अनुसार.
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यह अध्यन िोगों को हरैान-परशेान करने वीािे रोज़मररा की पुलिससंग को सामने िाने का एक छोर्ा 
सा प्रयास ह.ै इसमें अपने वनजी जीवीन में िगातार पुलिस का सामना करने वीािे उत्ीदड़त समुिायों 
के अनुभवीों को शाममि वकया गया ह.ै इसमें बताया गया ह ैवक पुलिस वकसे, कब और क्यों वगरफ्ार 
करती ह ैऔर वकस अपराध के लिए ऐसा करती ह.ै बहुत ज्ािा वगरफ्ाररयाँ, इनमें उत्ीदड़त समुिायों 
- ववीशेष रूप से ववीमुक्त जनजावतयों की अनुपातहीन हहस्साेिारी और पुलिस स्ेशनों के बीच लभन्नता 
- ये सभी पुलिस काय्टप्रणािी के अन्यायपूण्ट और गैर-जवीाबिहे तौर-तरीकों को सामने िाते हैं. 
अपराधीकरण के स्ानीय स्रूप के बावीजूि, जजिा स्तर के आंकड़ों के अध्यन से यह समझने में 
मिि ममिती ह ैवक अनुसूचचत जावत या जनजावत जैसी समरूप प्रशासवनक श्ेजणयों से पर,े ववीशशटि 
समुिाय और राज्-सतिा एक िसूर ेको वकस प्रकार प्रभाववीत करते हैं. साथ ही इस अध्यन से यह 
जानकारी भी ममिती ह ैवक वीे वकसी ववीशशटि स्थिस्वत या संिभ्ट में अपराधीकरण से कैसे वनपर्ते हैं. 
एक ओर, इससे हमें वगरफ्ारी चेकलिस् या जमानती और गैर-जमानती अपराधों के बीच अंतर जैसे 
प्रवक्रया संबंधी मानििंों को िखेेने-समझने का मौका ममिा, जजनके साथ सामान्य तौर पर पुलिस 
द्ारा छेड़छाड़ की जाती ह.ै पुलिस द्ारा छेड़छाड़ वकए जाने संबंधी तथ्य हमें राज्-स्तरीय आंकड़ों का 
अध्यन करने वीािी पहिे की ररपोर्ट्सस्ट में भी ममिे थे. िसूरी ओर, इससे हमें पुलिस स्ेशन स्तर पर 
मौजूि वगरफ्ारी के आंकड़ों में लभन्नता को समझने और अत्यसधक वगरफ्ाररयों का असधक बारीक 
अध्यन करने का अवीसर भी ममिा.

इन बहुआयामी तरीकों के जररए, हमने अपराध और पुलिस से संबंसधत उन प्रचलित रूदढ़वीािी 
धारणाओं को चुनौती िी ह ैजो हाशशए पर पड़ ेसमुिायों को अपराध में लिप्त मानते हैं. साथ ही 
इसके जररए हमने व्यवीस्ा की उस स्ाभाववीक अकुशिता को िशराया ह ैजजसके तहत बहुत कम 
पय्टवीेक्ण वकया जाता ह ैऔर जो इन धारणाओं को कायम रखेने में योगिान ितेा ह.ै जवीाबिहेी 
और वनयंत्रण के वबना, हहरासत में हहंसा की बहुत गंभीर घर्नाओं को पूरी तरह तब तक नहीं रोका 
जा सकता, जब तक वक पुलिस काय्टप्रणािी संबंधी प्रचलित धारणाओं में आमूिचूि पररवीत्टन 
न हो. आपरासधकता का किंक अभी भी ववीमुक्त जनजातीय समुिायों को परशेान कर रहा ह ैऔर 
हािात ऐसे हैं वक इस समुिाय के वकसी व्यमक्त की हहरासत में मौत भी उन्हें संवीैधावनक असधकारों 
वीािे नागररक के रूप में सुरक्ा और मुआवीजा नहीं दििा सकती ह.ै
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श्ेणी कुि पगरफ्ारी
0 677

डीएर्नेटी/ओबीसी 1,721
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संभवतः सामाान्य 3,213
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एर्नेटी/ओबीसी 67

ओबीसी 6,706

ओबीसी माुल्लिमा 64

संभवतः हााशशए पर 143

एससी 2,905

एसटी 1,908

अवगगीकृुत 444

कुि िोड़ 20,705
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पगरफ्ार व्यपक्तर्ों 
की िंख्ा

34 1
26 2
25 1
24 3
23 2
22 3
21 2
20 2
19 1
18 6
17 4
16 8
15 11
14 4
13 5
12 11
11 25
10 19
9 25
8 38
7 59
6 98
5 130
4 254
3 526
2 1,508
1 11,332

कुि िोड़ 14,080
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आरोन 197 375 41 272 657 13 795 2 19 673 127 43 3,214

ऐ.िे.के. 4 6 9 3 22

कंुभराि 23 95 205 2 96 242 2 955 4 16 185 166 36 2,028

गुना 106 73 224 12 217 477 3 582 9 29 356 72 62 2,222

गनुाकोििािी 112 76 141 2 302 556 2 495 29 33 397 29 126 2,300

गुनामहहिा
पुलििथाना

2 1 5 4 2 3 2 19

चचोडा 60 135 59 6 145 309 2 943 3 5 193 186 34 2,080

िामनेर 7 44 17 5 19 64 1 232 2 51 134 1 577

धरनािदा 9 87 226 12 68 93 3 286 4 7 83 41 15 934

फिेहगढ़ 6 84 44 48 51 2 219 1 54 134 10 653

बिरंगगढ 3 6 21 16 40 4 172 75 23 5 365

बामोरी 28 68 29 12 33 1 171 1 57 131 6 537

मकिूदनगढ़ 4 117 4 26 68 130 16 377 1 4 189 146 36 1,118

मृगिाि 177 31 16 60 383 1 2 49 155 9 883

म्ाना 23 35 32 2 34 78 2 175 3 82 129 18 613

राघौगढ 86 291 135 37 158 291 11 649 8 18 304 244 33 2,265

तििर्पुर 12 55 20 37 98 1 218 3 3 121 29 7 604

सिरिी 1 3 2 6 23 4 41 31 159 1 271
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आरोन 4.32 139 65.25 2097 30.43 978 3,214

ऐ.िे.के. 100.00 22 22

कंुभराि 13.66 277 57.00 1156 29.34 595 2,028

गुना 4.10 91 42.80 951 53.11 1180 2,222

गुनाकोििािी 8.26 190 41.00 943 50.74 1167 2,300

गुनामहहिा
पुलििथाना

100.00 19 19

चचोडा 8.27 172 53.41 1111 38.32 797 2,080

िामनेर 11.27 65 43.67 252 45.06 260 577

धरनािदा 9.64 90 17.34% 162 73.02 682 934

फिेहगढ़ 22.51 147 34.92 228 42.57 278 653

बिरंगगढ 1.10% 4 30.96 113 67.95 248 365

बामोरी 20.48 110 42.83 230 36.69 197 537

मकिूदनगढ़ 9.12% 102 51.88% 580 39.00 436 1,118

मृगिाि 15.52% 137 49.60 438 34.88 308 883

म्ाना 7.50% 46 25.45 156 67.05 411 613

राघौगढ 6.71% 152 66.00 1495 27.28 618 2,265

तििर्पुर 9.93% 60 68.05 411 22.02 133 604

सिरिी 13.65% 37 60.15 163 26.20 71 271

कुि िोड़ 8.79% 1,819 50.64 10,486 40.57 8,400 20,705
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