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आभार

्यह ररपोट्ष भारत में वन्यजीव काननूों के आपरालधकता की कािी छा्या में रहने वािे मध्य प्रदेश (एमपी) 
के अनिुूलचत जनजालत्यों और अन्य वन आलश्त िमदुा्यों के िदस््यों के अनभुवों और आिोचनाओ ंके 
आधार पर की गई एक िाि िंबी शोध परर्योजना का प्रलतफि हवै.

इि ररपोट्ष को तवै्यार करने में कई िोगों ने ्योगदान कद्या हवै. हमारे इंटन्ष िंदेश गांगुददे, मनीरा आ्य्ष, अनरुाग 
लतरपुडे, पलिवी कदवाकर, कलनषक लिंह, श््ेया गजलभ्ेय, पजूजता लिररमलिा, मकुुि राजऔर ्यशी वमा्ष का 
शोध में िह्योग इि परर्योजना को िफि बनाने में मूल्यवान रहा हवै. इि ररपोट्ष िे िंबंलधत ववचारपूण्ष 
कटपपजण्यों और िंपादकी्य ििाह के लिए हम तेजि हरड और िचुररता कांजीिाि का धन्यवाद् करते हैं. 
इि ररपोट्ष िेखन के दौरान अद्तु धवै्य्ष के िाथ बहुमलू्य ििाह और प्रोतिाहन प्रदान करने के लिए हम 
आचार िलमलत िदस््यों और शोध ििाहकारों अवप्षता कोकिवेरी, ररचि्ष टोपपो, रवैिे जजपाओ, आरुवर कािरा 
और तेजजस्वनी तभाने के आभारी हैं. इि ररपोट्ष के लिए ररिच्ष फेिोलशप के जररए िह्योग करने के लिए 
हम ठाकुर फवै लमिी फाउंिेशन (टीएफएफ) का ववशेर रूप िे धन्यवाद करते हैं.

उमा केथा और लम्या जोि के इिस्टे्शनि एवं आचंि अग्रवाि और आ्यरुी खंिेिवाि के किजाइन ने इि 
ररपोट्ष को िजीव बना कद्या हवै. इिे उमा केथा के इिस्टे्शनि और लम्या जोि द्ारा किजाइन ककए गए 
कवर पेज के जररए जीवंत कक्या ग्या हवै. आकंडों के माध्यम िे अपराधीकरण की कहालन्यों को िाझा 
करने का प्र्याि करने वािे शोधकता्षओ ंकी एक टीम के रूप में, िेटा एनालिलिि और इनफोग्राकफकि के 
जररए ववशेरज्ञता प्रदान कर मोहममद िमी और शभुांगी कृषणन नेबहुमलू्य ्योगदान कद्या हवै. िाक्ी िामंत 
और अक््य तारफे के प्र्यािों ने ्यह िुलनजचित कक्या कक इि ररपोट्ष के लनषकरषों को ववलभनन मंचों पर 
प्रचाररत-प्रिाररत हो.

बािाघाट, मंििा और भोपाि के िामाजजक न्या्य, जालत-ववरोधी और वन अलधकार का्य्षकता्षओ,ं ववद्ानों, 
वकीिों, लशक्ाववदों, िहकलम्ष्यों, िंरक्कों, दोस्तों, पररवार और हमारे अन्य िह्योलग्यों के प्रलत हम गहरी 
कृतज्ञता प्रकट करते हैं और उनका हाकद्षक धन्यवाद करते हैं, जजनहोंने हमारे ररिच्ष और एिवोकेिी के 
लिए िगातार जानकारर्यां उपिबध कराईं और इिे पे्रररत कक्या. िरुक्ािाि भोंिे, वववेक पवार, अलधवक्ता 
ववज्य मरकाम, अलधवक्ता थानेश्वर टेकाम, मजणिाि धारवेई, अलधवक्ता रवव बेिे और अलधवक्ता िनुीि बेिे 
का हम ववशेर धन्यवाद करते हैं.

हम ज्यपाि लिंह मुंिा की ववराित के आभारी हैं, जजनहोंने िंववधान िभा के अदंर और बाहर देशज मलू्यों, 
स्वा्यत्ता और स्वतंत्ता के लिद्ांतों को िुस्पटि रूप िे अलभव्यवक्त कक्या, जो हमें अपने काननूों और 
िंस्थानों की जालतवादी एवं औपलनवेलशक प्रकृलत को िमझने में मदद करते हैं. हमारा काम, िेखन और 
एक बंधन-मुक्त जीवन की कलपना िॉ. बाबािाहेब अमबेिकर िे पे्रररत हवै, जजनकी र्वटि हमारा पथ प्रदश्षक हवै.

अतं में, वन प्रशािन काननूों और ब्ाह्मणवादी आपरालधक न्या्य प्रणािी के जखिाफ िडाई का नेततृव बवैगा 
और गोंि िमदुा्यों के रोजमरा्ष के िंघर्ष ने कक्या हवै. ्यह ररपोट्ष उनके अथक प्रलतरोध में ्योगदान देने का 
मामिूी प्र्याि हवै.
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शबदाविी:

आकदवािी: 'आकदवािी' शबद 'मिू लनवालि्यों' को व्याख्याल्यत करता हवै, जजनहें भारत के िंववधान के तहत 
अनुिूलचत जनजालत के रूप में लनकद्षटि कक्या ग्या हवै. इिका अथ्ष 'स्वदेशी' भी हवै, जजिकी उतपवत् अपने 
इलतहाि और िंिाधनों िे िमदुा्यों की कहंिक बेदखिी के जखिाफ प्रलतरोध िे हुई हवै.
 
बहुजन: ्यह शबद बहुजन िमाज पाटटी के िंस्थापक मान्यवर कांशी राम द्ारा प्रचाररत कक्या  ग्या था. 
उनहोंने पािी शबद 'बहुजन' का प्र्योग कक्या जजिका अथ्ष हवै 'बहुिंख्यक'. ्यह शबद भारती्य अलपिंख्यकों 
को एकजटु करता हवै जजिमें हालशए की जालत्यां, जनजालत, अन्य वपछडा वग्ष, मजुस्िम और अन्य धालम्षक 
अलपिंख्यक शालमि हैं.
 
दलित: शाजबदक अथ्ष हवै 'टूटा हुआ'. दलित शबद का इस्तेमाि ऐिे िमहूों द्ारा अपनी दावेदारी के लिए 
कक्या जाता हवै जजनहें पवू्ष में 'अछूत' के रूप में वगगीकृत कक्या ग्या था.
 
ववमकु्त जनजालत्यां: ्ेय वे िमदुा्य हैं जजनहें औपलनवेलशक शािन के दौरान 'आपरालधक जनजालत अलधलन्यम', 
1871 के तहत 'जनमजात अपराधी' के रूप में 'अलधिूलचत' कक्या ग्या था. अलधलन्यम को बाद में 1952 
में लनरस्त कर कद्या ग्या और जनजालत्यों को ववमुक्त जनजालत का दजा्ष कद्या ग्या.
 
जालत: जालत का प्र्योग 'कास्ट' शबद के प्या्ष्यवाची के रूप में कक्या जाता हवै. हािाँकक, जालत्याँ लनजचित 
इकाइ्याँ नहीं हैं और उनहें 'उप-जालत्यों' में ववभाजजत कक्या जा िकता हवै, जो िामाजजक रूप िे महतवपणू्ष 
पहचान और प्रलतष्ठा रखने वािे िमहू होते हैं. वण्ष के ववपरीत, जालत की अवधारणा ककिी एक धालम्षक 
िमहू िे जडुी नहीं हवै, बजलक ्यह िभी प्रमखु दजक्ण एलश्याई धालम्षक िमदुा्यों में पाई जाती हवै.

राष्टी्य उद्ान (नेशनि पाक्ष ): जब भी राज्य िरकार को ्यह प्रतीत होता हवै कक एक के्त्, चाहे अभ्यारण्य 
के भीतर हो ्या नहीं, को उिके पाररजस्थलतक, जीव, वनस्पलत, भ-ूआकृलत ववज्ञान ्या प्राणी ववज्ञान िे 
िंबंध ्या महतव के कारण और वन्य जीवन ्या इिके प्या्षवरण के िंरक्ण, प्रवध्षन ्या ववकाि के उदे्श्य 
िे इिे राष्टी्य उद्ान के रूप में िंघकटत करने की जरूरत हवै, तो ्यह अलधिचूना द्ारा ऐिे के्त् को राष्टी्य 
उद्ान घोरणा कर िकती हवै.
 
िंभवतः िीमांत श्णेी: वत्षमान अध्य्यन के लिए, हमने मध्य प्रदेश राज्य की आलधकाररक िूलच्यों और 
दस्तावेजों के आधार पर लनमनलिजखत िमहूों िे िंबंलधत उपनामों को वगगीकृत कक्या हवै - 'िामान्य', 
'एििी', एिटी', 'ओबीिी', 'िीएनटी', 'िंभवतः िामान्य श्णेी', 'िंभवतः िीमांत श्णेी', 'अवगगीकृत' और 
'शनू्य' (0). 'िंभवतः िीमांत श्णेी' शबद का प्र्योग ऐिे िभी उपनामों के लिए कक्या जाता हवै जो हालशए 
के िमदुा्यों के ववलभनन िमहूों द्ारा धारण ककए जाते हैं, न कक ककिी भी उतपीडक जालत द्ारा.
 
िंरजक्त के्त्: इिका आश्य राष्टी्य उद्ान, अभ्यारण्य, कंजवदेशन ररजव्ष ्या िबल्यपूीए की धारा 18, 35, 
36ए और 36िी के तहत अलधिूलचत िामदुाल्यक ररजव्ष िे हवै.

िंभवतः िामान्य श्णेी: ऐिे िभी उपनाम जो उतपीडक जालत्यों और उतपीकडत जालत्यों दोनों द्ारा धारण 
ककए जाते हैं.
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अवगगीकृत: ऐिे उपनाम जजनका जाती्य पहचान हम मध्य प्रदेश द्ारा तवै्यार ककए गए आलधकाररक 
दस्तावेजों की ववस्ततृ खोज के बावजदू लनधा्षररत करने में अिमथ्ष रहे.

शनू्य: लगरफतारी िे िंबंलधत ररकॉि्ष और एफआईआर जजनमें हमारे अध्य्यन के दौरान की गई छानबीन 
में कोई उपनाम नहीं लमिा.
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का्य्षकारी िारांश

मध्य प्रदेश दो मा्यनों में ववलशटि हवै. पहिा, वन के्त्फि के मामिे में ्यह भारत का दिूरा िबिे बडा 
राज्य हवै और देश के िबिे बडे िंरजक्त के्त्ों में िे कुछ ्यहाँ अवजस्थत हैं. दिूरा, ्यह देश का िबिे ज्यादा 
जनजाती्य आबादी वािा राज्य हवै, जहाँ का हर पांच में िे एक लनवािी अनुिूलचत जनजालत िमदुा्य िे 
हवै. इि व्यापकता को देखते हुए, वन प्रशािन िंबंधी काननूों का प्रबंधन िंबे िम्य िे इिके िहा्यक 
आपरालधक कानून के िाथ कक्या जाता रहा हवै, जजनके बारे िाव्षजलनक रूप िे जानकारी नहीं हवै.

हमारे शोध ने वन्यजीव िंरक्ण के नाम पर पलुिि और वन ववभागों की आपरालधकता और का्य्षप्रणािी 
के स्वरुप को उजागर करने का प्र्याि कक्या हवै. हम इि बात का अध्य्यन करते हैं कक ककन-ककन िोगों 
का अपराधीकरण कक्या ग्या हवै और इिका क्या प्रभाव हवै तथा वन्य जीवन िंरक्ण अलधलन्यम, 1972 
(िबल्यूएिपीए) के तहत ककन गलतववलध्यों को प्रलतबंलधत करने की मांग की गई हवै. ऐिा अध्य्यन ववशेर 
रूप िे प्रािंलगक हवै क्योंकक वन प्रशािन तंत् के तहत वन में रहने वािे िमदुा्यों का 'ववस्थापन' िव्षववकदत 
हवै, िेककन ऐिे के्त्ों में आपरालधक मकुदमा का िामना करने में वहन ककए जाने वािे खच्ष का अध्य्यन 
पहिे नहीं कक्या ग्या हवै. कदिंबर 2021 िे, िंिद ने वन्यजीवों की नई प्रजालत्यों को िंरजक्त वन्यप्राणी 
का दजा्ष करने, वन्यजीवों को प्रभाववत करने वािे कुछ अचछे व्यवहारों (जवैिे अनिुंधान ्या लशक्ा उदे्श्यों 
के लिए) को अपराधकम्ष िे बाहर करने के लिए अपराध की श्जेण्यों को कफर िे पररभावरत करने और 
िजा का दा्यरे बढ़ाने के लिए इि काननू में िंशोधन की कोलशश की हवै.

इिके लिए हमने पलुिि और वन ववभाग दोनों के आकंडों (िेटा िेट) का ववशे्रण कक्या.

• हमने 2011 और 2020 के बीच 38 जजिों में की गई 780 लगरफतारी िे िंबंलधत दस्तावेजों 
और पलुिि ववभाग द्ारा 2016 और 2020 के बीच दज्ष 129 प्रथम िचूना ररपोट्ष (जजनमें िे 34 
िबल्यएूिपीए के तहत दज्ष लशकार और िंबद् अपराधों िे िंबंलधत हैं) का अध्य्यन कक्या.

•. इिके अिावा, हमने 2016 और 2020 के बीच 24 मंििों में वन ववभाग द्ारा दज्ष 1,414 अपराधों 
िे िंबंलधत अलभिेखों और वन ववभाग द्ारा दा्यर मामिों िे िंबंलधत 8 चाज्षशीट की छान-बीन की.

• अपने मात्ातमक लनषकरषों के पूरक के तौर पर, हमने कानहा राष्टी्य उद्ान (मध्य प्रदेश का िबिे 
परुाना िंरजक्त के्त् और िाथ ही ऐिा िंरजक्त के्त् जहाँ िबिे अलधक अपराध दज्ष ककए जाते हैं) 
िे िटे हुए बािाघाट और मंििा जजिों में अपराधीकरण का िामना कर रहे के ग्रामीण िमदुा्यों 
के अनुभवों का गुणातमक अध्य्यन कक्या. माच्ष-लितंबर 2022 के बीच, हमने आरोपी व्यवक्त्यों 
और उनके पररवारों, वन ववभाग के उचचालधकारर्यों और के्त् के तवैनात ववभाग के अफिरों, पलुिि 
अलधकारर्यों, इन मामिों के अलभ्योजन और बचाव पक् के वकीिों, का्य्षकता्षओ,ं प्या्षवरण िंरक्ण 
कता्षओ ंऔर स्थानी्य नागररक िमाज िंगठनों के प्रलतलनलध्यों के िाथ 45 िाक्ातकार ककए.

हमारे लनषकरषों ने वन पर लनभ्षर आजीववका के लछपे हुए अपराधीकरण का को उजागर कक्या हवै. वन 
अलधकारों की मान्यता कदए जाने की शरुुआत के बावजदू, वनों तक पहँुच प्राप्त करने के मामिे में िमदुा्य 
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वन ववभाग के लन्यंत्ण में रहते हैं, चाहे वे िंरजक्त ्या गवैर-िंरजक्त के्त् के वन हों. उपिबध काननू के 
बावजदू, व्यवक्तगत और िामदुाल्यक वन अलधकारों को िंरजक्त के्त्ों के बफर जोन तक ही मान्यता लमि 
पाती हवै. इि कारण, वनोपज के लन्यलमत िंग्रह, जवैिे िखूी िकडी ्या मशरूम का िंग्रह, को िंरजक्त के्त् 
का उलिंघन करने वािा अपराध माना जाता हवै. एक राष्टी्य उद्ान के मखु्य के्त् (कोर एरर्या) के भीतर 
रहने वािे पश ुअकिर भटक कर मानव बजस्त्यों की ओर चिे आते हैं, जजििे मानव जीवन, कृवर और 
पशधुन को नकुिान होता हवै. ऐिे घटनाओ ंके लिए न तो वन ववभाग द्ारा प्या्षप्त मआुवजा कद्या जाता 
हवै, न ही तहिीिदार द्ारा इन लनपटारा कक्या जाता हवै, और आतमरक्ा िंबंधी ककिी भी कार्षवाई को तरंुत 
अपराध ठहरा कद्या जाता हवै.

I. अपराधीकरण की प्रकृलत
अपराधीकरण की प्रकृलत भी ववरमतापूण्ष हवै. 2011 और 2020 के बीच पलुिि द्ारा लगरफतार ककए गए 
29% िे अलधक आरोपी व्यवक्त खाि उतपीकडत जालत िमहू (जजनहें एक जालत श्णेी के रूप में पहचाना 
जाता हवै) के थे. इि कम िंख्या के बावजदू, अनिुूलचत जनजालत्यों और अनिुूलचत जालत्यों जवैिे िमहूों का 
प्रलतलनलधतव अपनी जजिा-वार आबादी की तिुना में िेटा िेट में अलधक था. अध्य्यन की गई प्राथलमकक्यों 
में, लशकार और िंबद् अपराधों िे िंबंलधत 29 अपराधों में िे 66.6% मामिे अनुिूलचत जालत, अनुिूलचत 
जनजालत, गवैर-अलधिूलचत जनजालत, अन्य वपछडा वग्ष और िंभाववत रूप िे हालशए पर रहने वािे िोगों 
पर दज्ष ककए गए थे और उनमें िे अलधकांश रेत उतखनन िे िंबंलधत थे. वन ववभाग द्ारा दज्ष ककए 
गए अपराधों में, िगभग 78% आरोपी व्यवक्त (कुि 1,414 अपराधों में आरोपी 2,790 व्यवक्त) एक खाि 
उतपीकडत जालत के थे.

िबल्यएूिपीए के तहत दज्ष अपराध जमानती होते हैं, ऐिे में पलुिि लगरफतारी अलनवा्य्ष करने के लिए 
िबल्यएूिपीए के िाथ अन्य काननूों के तहत मामिे दज्ष करने की रणनीलत अपनाती हवै. पलुिि द्ारा की 
गई लगरफतारर्यों के वववरण के मतुावबक केवि 32% में, अकेिे िबल्यएूिपीए के तहत मामिा दज्ष ककए 
गए थे. प्राथलमकी के आकंडों िे पता चिता हवै कक लशकार िे िंबंलधत 72% ऐिे मामिों में लगरफतारर्यां 
की गईं, जहां अपराध जमानती थे और बाि ूउतखनन के मामिों में जमानत के िंबंध में कोई जानकारी 
नहीं दी गई. ्यह अनदेश कुमार बनाम वबहार राज्य के कदशा-लनददेशों का िंभाववत उलिंघन हवै, जजिमें कहा 
ग्या हवै कक िात िाि िे कम की िजा वािे मामिों में लगरफतारी आवश्यक नहीं हवै.

इि अध्य्यन के मतुावबक िबिे अलधक लशकार ककए जाने वािे वन्यजीव जंगिी िअुर, तोता, मोर 
और मछिी थे, लशकार ककए गए कुि वन्यजीवों में इनका प्रलतशत रिमशः 17.47%, 12%, 9.26% और 
8.26% था. तोता वत्षमान में िबल्यएूिपीए की अनुिचूी IV में हवै, जबकक जंगिी िअुर अनिुचूी III 
में, मोर (िंभवतः राष्टी्य पक्ी के रूप में इिके महतव के कारण) अनिुचूी I (भाग- III) में और मछिी 
ककिी भी िचूी के अतंग्षत िंरजक्त जीव नहीं हवै. लशकार ककए गए िभी वन्यजीवों में िे करीब दो-लतहाई 
िबल्यएूिपीए की अनुिचूी I ्या II के बजा्य अलधलन्यम की अनुिचूी III ्या IV का कहस्िा थे, जबकक 
अनुिचूी I ्या II में शालमि जीव अलधक िंकटग्रस्त हैं और वन्यजीव व्यापार के लिए इनके लशकार का 
जोजखम भी हवै.
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II. पलुिि की का्य्षप्रणािी िंबंधी लचंताएं
दज्ष प्राथलमकक्यों में ्यह वववरण अस्पटि नहीं था कक आरोपी व्यवक्त्यों के का्य्ष ककि तरह अपराध की श्णेी 
में आते हैं. पलुिि ने 86 प्रलतशत प्राथलमकी में अपराध की जांच मखुवबरों (जजनकी पहचान प्रकट नहीं 
की जाती हवै) द्ारा दी गई िचूना के आधार पर की. अपराध दज्ष करने में, पुलिि बनी-बनाई भारा का 
इस्तेमाि करती हवै, जजिमें ववलशटि आरोपों के वबना प्रलतबंलधत इिाके/वन के्त् में कोई भी करि्याकिाप को 
'पाररजस्थलतक िुरक्ा और पश ुके प्राकृलतक वाि के लिए खतरा' बता्या जाता हवै.

वन ववभाग के ररकॉि्ष में इिका कोई वववरण मौजदू नहीं होता हवै कक अपराध को कवै िे अजंाम कद्या ग्या. 
हमने पा्या कक पहिी बार वववरण तब दज्ष कक्या जाता हवै जब जांच परूी हो जाने के बाद मजजस्टे्ट के 
िमक् िंज्ञान िेने के लिए लनजी लशका्यत दज्ष की जाती हवै. प्रारंलभक अपराध ररपोट्ष और वन अपराध केि 
रजजस्टर दोनों में ही कोई वववरण दज्ष नहीं होता हवै. पुलिि और वन ववभागों की ्ेय रणनीलत्याँ अपराध 
का लनधा्षरण करने में प्र्योग की जाने वािी वववेकाधीन शवक्त को दशा्षती हैं, खािकर जब कोई स्पटि आरोप 
दज्ष नहीं कक्या ग्या हो.

वन ववभाग के अलभिेखों में मौजदू िगभग 41.44% मामिों में िंरजक्त पश ुके लशकार के तरीके का 
उलिेख नहीं था. वन्यजीव अपराध जांच लन्यमाविी के कहस्िे के रूप में इिे कवै िे दज्ष कक्या जाए, इिका 
कोई मानक तरीका नहीं हवै. 51.27% मामिों में, कोई बरामदगी की िचूना नहीं लमिी और कई मामिों 
में, जहां लशकार की तरीका ज्ञात था, हलथ्यार की जबती के वबना मामिे दज्ष ककए गए, जो प्रकरि्यातमक 
रूप िे िही नहीं हवै.

हमने उनके ररकॉि्ष में ्यह भी पा्या कक 'घटनास्थि' (कलथत अपराध की जगह) को लनरूवपत करने िंबंधी 
मानक पद्लत का अभाव था, और इििे िंबंलधत वववरण ज्यादातर अस्पटि थे. अकिर ऐिे ररकॉि्ष में 
'घटनास्थि' के रूप में एक गाँव के नाम का उलिेख लमिा िेककन ्यह लनकद्षटि नहीं कक्या था कक ्यह गाँव 
ककि वन के्त् के अतंग्षत आता हवै. इिके अिावा, ववलशटि स्थानी्य भौलतक िचूक को केवि तािाब, नदी, 
घाट, ्या पिु, स्कूि ्या बाजार के पाि के रूप में दज्ष कक्या ग्या था. इि प्रथा के कारण, अपराध स्थि 
के बारे में जानना मुमककन नहीं हो पाता हवै.

III. आजीववका और वन अलधकारों को बालधत करना
जवैिा कक ऊपर उलिेख कक्या ग्या हवै, हमारे द्ारा आरोपी व्यवक्त्यों और उनके पररवारों और वन-आलश्त 
िमदुा्यों के िाथ ककए गए िाक्ातकारों में, कुछ िामान्य ववर्य िामने आए: वन ववभाग द्ारा ववस्ततृ 
वववेकाधीन शवक्त्यों के इस्तेमाि िे िोगों के जीवन की िभी भौलतक जस्थलत्यां प्रभाववत हो रही रही, 
जंगिों िे होने वािी आ्य की अलनजचितता बनी रहती हवै और िाथ ही िोगों को आपरालधक पषृ्ठभलूम का 
तथा आतमरक्ा को अपराधीकरण करार कद्या जाता हवै.

अ. फिि हालन और आतमरक्ा
मंििा और बािाघाट के पार, पाक्ष  के मखु्य के्त्ों िे िटे के्त्ों में, हमें जंगिी िअूर की बढ़ती आबादी के 
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कारण हुए नकुिान की लशका्यतें लमिीं. मवई और नारा्यणगंज की गवैर-िंरजक्त वन के्त् में भी, ्यह देखा 
ग्या कक जंगिी िअूर झुंि में ्यात्ा करते हैं, रात में एक जगह िे दिूरी जगह जाते हैं, फिि को रौंद 
िािते हैं और अिमान रूप िे फिि खाकर खेत को नुकिान पहंुचाते हैं. हमें ऐिे उदाहरण भी लमिे जहां 
िोग इन जानवरों द्ारा घा्यि भी हुए, िेककन उनहें वन ववभाग ्या तहिीिदार (जो फिि नुकिान िंबंधी 
मआुवजे के दावों का लनपटारा करते हैं) िे लचककतिा िहा्यता नहीं लमिी.
जहां िोगों ने अपने खेत के चारों ओर फंदा (बाड) िगाने की कोलशश की, जंगिी िअूरों ने अकिर बाड को 
तोड कद्या और फििों को नकुिान पहंुचा्या ्या वे बाड में फंि कर मर गए. हािाँकक ऐिा आतमरक्ा के 
लिए कक्या ग्या, िेककन इिके बावजूद वन ववभाग द्ारा इिके लिए लशकार करने का आपरालधक मामिा 
दज्ष कक्या ग्या. ववभाग के आकंडों के छान-बीन िे ्यह और स्पटि हुआ, जजिके मतुावबक फंदा िगाकर 
(बाड का उप्योग कर) 'लशकार' करना लशकार का िबिे प्रचलित तरीका िामने आ्या और कुि मामिों 
के 14.5% में इि तरीके िे लशकार कक्या ग्या. इििे पता चिता हवै कक दघु्षटना िे हुई मौतों के एक बडे 
कहस्िा को लशकार के रूप में दज्ष कक्या जाता हवै, िंरजक्त के्त् में जानवरों के प्राकृलतक आवाि में बाधा 
िािने वािी कार्षवाई और िरकारी िंपवत् की चोरी बता्या जाता हवै. (एक मतृ जानवर को राज्य की िंपवत् 
माना जाता हवै, जबकक िमदुा्य जानवरों के िाथ िहजीवी तरीके िे रहते हैं और कृवर के स्थान पर भोजन 
के लिए उनका उपभोग करते हैं).

फिि को हुए नकुिान का मआुवजा लमिना मजुशकि होता हवै. इिका एक कारण ्यह हवै कक जहाँ एक ओर 
राष्टी्य उद्ान में बफर जोन का प्रशािन वन ववभाग के अतंग्षत आता हवै, वहीं इि के्त् के गांवों को स्व्यं 
को राजस्व गांव (वन ग्राम की पहिे की जस्थलत के मतुावबक) बना कद्या ग्या हवै और ऐिे में ्ेय गाँव 
तहिीिदार के अलधकार के्त् में आते हैं. वन ववभाग ऐिे गांव के जीवन के हर पहि ूमें मौजदू होता हवै - 
जवैिे कक लचककतिा लशववर िगाना, स्कूिी लशक्ा का प्रबंधन, वनोपज के उप्योग की मंजरूी, गांव में नहरों 
आकद का लनमा्षण. िाठ ही वह महुआ/तेंद ूकी वबरिी के लिए एक वबचौलिए के रूप में भी काम करता हवै  
और आपरालधक मकुदमा भी चिाता हवै. हािाँकक वे जंगि में लशकारी जानवरों द्ारा मानव और मवेलश्यों 
को घा्यि ककए जाने पर इिाज करते हैं, िेककन वे फिि के नुकिान के लिए मआुवजे की मंजरूी नहीं 
देते हैं. इिके लिए, तहिीि िे एक पटवारी बबा्षद फिि का आकिन करने और नकुिान का अनमुान 
िगाने के लिए आता हवै: हािाँकक ऐिा भी लन्यलमत तौर पर नहीं होता हवै, जबकक जंगिी िअूर, चीति और 
िांभर जवैिे जानवर लन्यलमत रूप फिि का नुकिान करते हैं. ्यह प्रशािलनक ढांचा प्रभावी नहीं हवै, इििे 
आपरालधक मुकदमे दज्ष होते हैं और ग्रामीणों को मआुवजा प्राप्त करने, जजिकी कोई गारंटी नहीं होती, गाँव 
िे बहुत दरू जस्थत तहिीिदार का्या्षि्य का चककर काटना पडता हवै.

ब. वन अलधकार काननू के तहत स्वीकृत गलतववलध्यों का अपराधीकरण
वन ववभाग ने िबल्यएूिपीए के तहत मछिी पकडने के लिए भी मामिे दज्ष ककए हैं और मछलि्यों को 
अनुिचूी V में रखा हवै. हािांकक ्यह वगगीकरण ववैधालनक रूप िे मान्य नहीं हवै, िेककन ्यह ध्यान कद्या जाना 
चाकहए कक वन ववभाग ने िबल्यपूीए के तहत 2016-2020 के बीच मछिी पकडने के 57 और 2010-20 
के बीच 134 मामिे दज्ष ककए. हािांकक कुछ मामिों में लशकार िे िंबंलधत धारा 9 का गित इस्तेमाि 
कक्या ग्या, अलधकांश मामिों में भारती्य वन अलधलन्यम ्या िबल्यएूिपीए के तहत अलतररक्त आरोप भी 
िगाए गए थे जो कक राष्टी्य उद्ान में प्रलतबंलधत प्रवेश ्या वन्यजीवों के प्राकृलतक आवािों को बालधत करने 
िे िंबंलधत थे. इि बारे में स्पटि रूप िे कुछ नहीं बता्या ग्या कक कानहा में मछिी पकडने िे जानवरों 
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का प्राकृलतक आवाि कवै िे बालधत हुआ, हािांकक वन ववभाग के कुछ अलधकारर्यों ने बता्या कक आपरालधक 
मामिे नदी में जहर (िलफर गोिा) िािने िे िंबंलधत हैं. तथावप, िेटा िेट के मामिों में केवि मछिी 
पकडने के जाि के आिावा कोई िंबंलधत िामग्री बरामदगी नहीं की गई थी.
इिी तरह, िखूी िकडी, मशरूम, शहद और अन्य वन उपज के मामिे भी हैं जो राष्टी्य उद्ान के रूप में 
पररवलत्षत के्त् में प्रचरुता में पाए जाते हैं. अलधकारर्यों के वववरण में इि पर मतभेद िामने आ्या हवै कक 
कोर और बफर के्त्ों के बीच कौन-कौन िी गलतववलध्यों की अनमुलत हवै, कोर के्त् कहाँ िे शरुू होता हवै और 
वन अलधकारों के तहत ककन प्रलतबंधों में छूट प्रदान की गई हवै. वन अलधकार अलधलन्यम, 2006 की धारा 
3(1)(िी) के तहत स्थानी्य जि स्ोतों िे प्राप्त मछिी और अन्य उतपादों पर अलधकारों को िामदुाल्यक 
अलधकार के रूप में मान्यता दी गई हवै. इिलिए, िबल्यएूिपीए के तहत ऐिे मामिे इन वनवािी िमदुा्यों 
को पहिे िे प्राप्त अलधकारों का अपराधीकरण करते हैं.

IV. अलभ्योजन िंबंधी खच्ष
अलधलन्यम के ककिी भी धारा के उलिंघन के लिए धारा 51 के तहत ववस्ततृ दंि का प्रावधान कक्या ग्या 
हवै और इिके तहत अपराधी को 3 िाि तक की िजा और/्या पचचीि हजार रुप्ेय तक का जमुा्षने हो 
िकता हवै. अनिुचूी I ्या II के तहत िंरजक्त ककिी जानवर िे िंबंलधत अपराध ्या लशकार (धारा 9) ्या 
अभ्यारण्य अथवा राष्टी्य उद्ान के िीमाओं में बदिाव (धारा 27) के मामिों में तीन िे िात िाि के 
कारावाि और दि हजार रुप्ेय तक के जमुा्षने का प्रावधान हवै. िाइिेंि की शतषों के उलिंघन ्या वन्यजीव 
के शरीर के कहस्िों के व्यापार के लिए ककए गए अपराधों को अिग तरह िे दंकित कक्या जाता हवै.

ऐिे अपराध के मामिों का लनपटारा प्रथम श्णेी के न्याल्यक मजजस्टे्ट/मुख्य न्याल्यक मजजस्टे्ट द्ारा 
कक्या जाता हवै न कक ित् न्या्याि्य द्ारा. मजजस्टे्ट स्तर पर का लनपटारा ककए जाने अन्य अपराधों के 
ववपरीत, िबल्यएूिपीए (धारा 51(5)) उम्र, व्यवहार, आपरालधक पूव्षवतृ् की कमी और एक िंरजक्त के्त् 
में लशकार करने ्या वन्यजीव व्यापार में िंिगन होने िे िंबंलधत अपराध की पररजस्थलत्यों के आधार पर 
अचछे आचरण की पररवीक्ा (िीआरपीिी की धारा 360 के तहत प्रदत् शवक्त) पर ररहाई को प्रलतबंलधत 
करता हवै. ववलभनन अनुिूलच्यों में वन्यजीव काननू में प्रदत् िरुक्ा के ववलभनन स्तरों के आधार पर िजा 
को वगगीकृत नहीं कक्या ग्या हवै. 

इि प्रकार के अलभ्योजन का प्रावधान, नीचे चलच्षत वन ववभाग को प्रदत् जांच की अबालधत शवक्त्यों के 
िाथ, के पररणामस्वरूप वनवािी िमदुा्यों का िंबे िम्य तक और िगातार अपराधीकरण हुआ हवै. ररपोट्ष 
में बेगुनाही िावबत करने की जजममेदारी, कम गंभीर अपराधों के मामिों में िमझौते, जांच की स्वतंत्ता 
िे िंबंलधत अन्य प्रकरि्या िंबंधी पहिुओ ंकी ववस्तार िे पडताि की गई हवै.

अ. िंवबत मामिे:
• िाि 2016-2020 के बीच वन ववभाग द्ारा दा्यर ककए गए 1414 मामिों वािे िेटा िेट में, 95% िे 

अलधक मामिे अभी भी अलनणगीत थे. 727 मामिे (51%) न्या्याि्य में िंवबत थे और 627 मामिे 
(44.3%) ववभागी्य का्य्षवाही के अधीन थे. 35 मामिे (2.4%) वबना ककिी आगे की का्य्षवाही के बंद 
कर कदए गए, िंभवतः अज्ञात व्यवक्त्यों, जजनहें लगरफतार नहीं कक्या जा िका, के जखिाफ दज्ष अपराधों 
के कारण ऐिा हुआ.
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वन्यजीवों (अनिुचूी I िे अनुिचूी V के अतंग्षत िंरजक्त वन्यजीव) के लशकार के आरोपी व्यवक्त्यों के िाथ 
िाक्ातकार िे प्राप्त मात्ातमक आकंडों िे हमें कुछ रुझान प्राप्त हुए हैं. ्ेय रुझान 16 मामिों की हमारी 
िमीक्ा िे मेि खाते हैं, इनमें में िे अलधकांश 4-5 वरषों िे िंवबत हैं. कुछ मामिे 7-8 िाि िे चि रहे थे 
और एक मामिा 16 िाि िे िंवबत था जजिमें एक आरोपी की िनुवाई के दौरान मौत हो गई थी. हमारे 
फीलि वक्ष  िे पता चिता हवै कक मजजस्टे्ट आमतौर पर जमानत खाररज कर देते हैं. िाथ ही वन्यजीव 
अपराधों िे िंबंलधत अलभ्योजन और बचाव पक् के वकीिों के िाक्ातकार िे ्यह िामने आ्या कक आमतौर 
पर जमानत उचच न्या्याि्य िे लमि पाती हवै.

ब. आरोपी व्यवक्त्यों द्ारा वहन कक्या जाने वािा खच्ष
आरोपी व्यवक्त की लगरफतारी के बाद उिे आगे की काननूी का्य्षवाही जारी रखने में भारी खच्ष वहन करना 
पडता हवै. जमानत के लिए औितन पंद्रह िे बीि हजार रुप्ेय खच्ष करने पडते हैं. िाक्ातकार के दौरान 
बता्या ग्या कक मकुदमे की िनुवाई के दौरान अदाित में हर पेशी इि खच्ष में इजाफा करती हवै. इि दौरान 
प्रत्ेयक आरोपी व्यवक्त को औितन दो िे तीन िौ रुप्ेय वकीि की फीि, अदाित के कम्षचारर्यों को घिू 
देने और अपने गांव िे मजजस्टे्ट कोट्ष तक आने-जाने में खच्ष करने पडते हैं. कुछ गांवों में हमने पा्या 
कक इि भारी खच्ष की पलूत्ष के लिए िमदुा्य के िदस््य अलनवा्य्ष पेशी के लिए अदाित जाने हेत ुएक-दिूरे 
िे उधार िेते हैं. बडी िंख्या में िोग स्थानी्य िाहूकारों िे भी कज्ष, कभी-कभी ऊँचे ब्याज दर पर, िेते हैं
मामिों का िंबे िम्य तक िंवबत रहना और इि दौरान चिने वािी िनुवाई में शालमि होने का भारी खच्ष 
अलप ववत्ी्य िंिाधनों वािे आरोपी व्यवक्त्यों को कज्ष के दषुचरि में िाि देता हवै.

लनषकर्ष
्यह ररपोट्ष जंगिों पर वन ववभाग के लन्यंत्ण के अपारदशगी तरीके का पता िगाने और राष्टी्य उद्ानों में 
प्या्षवरण िंरक्ण रणनीलत्यों के भारी बोझ के जररए व्याप्त पलुिि का्य्षप्रणािी की जालतवादी प्रकृलत को 
उजागर करने का एक प्र्याि हवै. िबल्यएूिपीए की जडें पवू्ष-औपलनवेलशक और औपलनवेलशक काननूों में हैं. 
्यह कानून एक ऐिा 'िंरजक्त के्त्' (पीए) बनाता हवै जजिकी िीमाओं का कोई अलतरिमण न हो. ऐिे के्त् 
स्थानी्य िमदुा्यों के परामश्ष के वबना बनाए गए, जो अपनी आजीववका के लिए परंपरागत रूप िे इन 
वन के्त्ों पर लनभ्षर हैं. आपरालधक काननू के प्रावधानों के माध्यम िे िंरक्ण के इि कलथत 'ववैज्ञालनक' 
र्वटिकोण ने ववस्थापन, उतपीकडत िमदुा्यों के अपराधीकरण, वन ववभाग के के हाथों उतपीडन को जनम 
कद्या हवै. हमें उममीद हवै कक ्यह ररपोट्ष वनवािी िमदुा्यों के ऊपर 'काननू और व्यवस्था' के खोखिेपन और 
अपराधीकरण के िामाजजक-आलथ्षक प्रभाव की एक झिक पेश करती हवै.



1. पररच्य 
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वन्यजीव िंरक्ण अलधलन्यम (िबल्यपूीए), 1972 का उदे्श्य देश के वनस्पलत्यों और जीवों की िरुक्ा और 
िंरक्ण के माध्यम िे पाररजस्थलतक िरुक्ा बनाए रखना हवै. इि काननू की उतपवत् भारती्य वन अलधलन्यम 
(आईएफए), 1865 िे जडुी हवै, जजिे अलंतम बार 1927 में िंशोलधत कक्या ग्या था और भारत की स्वतंत्ता 
के बाद देश में बने वन प्रशािन िंबंधी काननू अभी भी मिूतः इिी पर आधाररत हैं. पहिे के काननू में 
मौिमी लशकार की अनमुलत थी जजिमें बंदकू जवैिे आधलुनक हलथ्यारों का इस्तेमाि कक्या जा िकता था, 
1972 के अलधलन्यम में पहिी बार िभी प्रकार के लशकार पर प्रलतबंध िगाए गए और बाद के िंशोधनों में 
्यह प्रलतबंध जारी रहा. ्यह काननू उन िंरक्ण मानदंिों के तहत अजस्ततव में आ्या था जो 1970 के दशक 
के दौरान वन्यजीव िंरक्कों के ववचारों और अतंरा्षष्टी्य गलतववलध्यों िे प्रभाववत होकर िामने आए थे. ऐिा 
करते हुए वन आलश्त िमदुा्यों की आजीववका और वन एवं वन्य जीवन के िाथ उनके िह-अजस्ततव को 
ध्यान में नहीं रखा ग्या. हालि्या वन्यजीव (िंरक्ण) िंशोधन ववधे्यक, 2021 एक और प्रलतगामी कदम 
हवै. इिमें िपु्तप्रा्य प्रजालत अतंरा्षष्टी्य व्यापार पर िममेिन (िीआईटीईएि) के अनरुूप िंरजक्त प्रजालत्यों 
की िंख्या बढ़ाने और काननू के उलिंघन के लिए जमुा्षना बढ़ाने का प्रस्ताव हवै. इि रिम में जंगि के 
आि-पाि रहने वािी स्थानी्य आबादी पर कानून के प्रभाव का कोई आकिन नहीं कक्या ग्या हवै.

वन प्रशािन काननूों में उपलनवेशवाद के तक्ष  अभी भी मौजदू हैं जवैिा कक िंरजक्त के्त्ों के लनमा्षण के रूप 
में जमीनी स्तर पर कदखाई देता हवै. औपलनवेलशक वन काननूों की जडें पलुिि नौकरशाही में लनकहत थीं, 
जजिमें पलुिि की शवक्त पर िमलुचत लन्यंत्ण का अभाव था. इन काननूों ने औपलनवेलशक िरकार को ककिी 
भी वनभूलम को िंरजक्त वन घोवरत करने का अलधकार कद्या, जजििे वन आलश्त िमदुा्यों का ववस्थापन 
हुआ. इिके अवशेर िबल्यूपीए कानून में हैं जजिके तहत पहिे की तरह ही िंरजक्त के्त् बनाए जाते हैं.

आपरालधक काननूी ढांचे पर आधररत वन प्रशािन काननू द्ारा वन आलश्त िमदुा्यों के जीवन पर व्यापक 
लन्यंत्ण रखना जारी हवै, जजनमें जंगि के बाहरी इिाकों में उनकी गलतववलध को प्रलतबंलधत करने िे िेकर 
वबना अलधकार के उनकी तिाशी िेना तक शालमि हवै. ्यह ररपोट्ष अपराधीकरण की इि िंरचना और वन 
आलश्त िमदुा्यों पर इिके प्रभाव का एक अनभुवजन्य दस्तावेज हवै.

्यह शोध आपरालधक काननूों और स्व-शािन एवं िहभागी िोकतंत् के मलू्यों पर आधाररत पंचा्यत 
(अनुिूलचत के्त्ों में ववस्तार) अलधलन्यम,1996 (पेिा) एवं अनुिूलचत जनजालत और अन्य पारंपररक वन 
लनवािी (वन अलधकारों की मान्यता) अलधलन्यम, 2006 (एफआरए) काननूों के बीच मौजदू तनावों का 
भी दस्तावेज हवै. एफआरए के तहत गारंटी ककए गए व्यापक अलधकारों, जजनमें खेती के लनजी अलधकार, 
व्यवक्तगत अलधकार, िामदुाल्यक अलधकार और वन में लनवाि िंबंधी अलधकार शालमि हैं, को बेरोकटोक 
िागू करना िंभव नहीं हो पा रहा हवै क्योंकक वन अलधकारर्यों के अनुलचत दखि ने इि काननू को बि 
कागजों तक िीलमत कर कद्या कद्या हवै. वन िंरक्ण अलधलन्यम (एफिीए), 2022 में हाि ही में ककए गए 
िंशोधन के जररए एफआरएमें और भी कटौती की गई हवै. इन िंिोधनों के जररए कें द्र िरकार को ्यह शवक्त 
प्रदान की गई हवै कक वह वनों के मामिे में राज्य िरकार द्ारा एफआरए के तहत वन आलश्त िमदुा्यों की 
िहमलत िेने और उनके अलधकारों को िलुनजचित करने िे पवू्ष वन िे जडेु आदेश दे िकती हवै.

भारत में वन प्रशािन के चारों ओर मौजदू जकटि आपरालधकता के जाि के बावजदू, अपराधीकरण के उि 
स्वरुप की गांठे खोिने के िीलमत प्र्याि हुए हैं जजि पर भारत का वन प्रशािन आधाररत हवै. मध्य प्रदेश 
(एमपी) में िबल्यूपीए पर हमारा शोध ्यह िमझने के लिए महतवपणू्ष हवै कक वन आलश्त िमदुा्यों, वन्यजीव 
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िंरक्ण और वन प्रशािन के पारस्पररक िंबंधों के बीच आपरालधक कानून के जररए कवै िे तािमेि वबठा्या 
जाता हवै और मध्य प्रदेश में पलुिि एवं वन ववभाग के द्ारा इिे कवै िे जबरन िागू कक्या जाता हवै. देश में 
िबिे अलधक िंरजक्त के्त् मध्य प्रदेश में हैं और लनरंतर िंरक्ण प्र्यािों के कारण ्यह बाघों की िबिे 
बडी आबादी (्यह 'टाइगर स्टेट' होने का गौरव रखता हवै) का लनवाि स्थान हवै. िंरक्ण और वन्य जीवन 
प्य्षटन के प्रमखु ववचारों के अनरुूप एक काननू के रूप में िबल्यपूीए अपने अििी स्वरुप में मध्य प्रदेश में 
िामने आता हवै. इिके अिावा, ्यह देखते हुए कक रोजमरा्ष की पलुिि का्य्षप्रणािी काननूों के का्या्षनव्यन 
का प्राथलमक िाधन हवै, वन्यजीव िंबंधी पलुिि का्य्षप्रणािी के तंत् को उजागर करना महतवपणू्ष हो जाता 
हवै. पलुिि और वन ववभाग जवैिे औपलनवेलशक िंस्थानों के कामकाज के तौर-तरीकों को िमझने के लिए 
भी वन्यजीव िंबंधी पलुिि का्य्षप्रणािी का अध्य्यन करना महतवपणू्ष हवै, खािकर भारती्य िमाज के 
जालतवादी ढांचे के भीतर इिकी जकडन के िंदभ्ष में.

ववर्य की बारीकक्यों के िाथ-िाथ अपराधीकरण के व्यापक स्वरूपों का ववशे्रण करने के लिए, ्यह 
अध्य्यन मात्ातमक और गुणातमक ववलध्यों - दोनों पर आधाररत हवै जो वन्यजीव िंबंधी पलुिि का्य्षप्रणािी 
के तौर-तरीकों को उजागर करने में मदद करता हवै. अपराधीकरण के व्यापक स्वरूपों को दशा्षने करने के 
लिए लगरफतारी िंबंधी ररकॉि्ष, प्रथम िचूना ररपोट्ष (एफआईआर) और वन ववभाग के अपराध रजजस्टर के 
मात्ातमक ववशे्रण का िहारा लि्या ग्या हवै. इि अध्य्यन को िमग्रता प्रदान करने के लिए बािाघाट और 
मंििा जजिों, जो मध्य प्रदेश के िबिे परुाने िंरजक्त के्त्ों में िे एक कानहा राष्टी्य उद्ान का कहस्िा हैं, में 
पांच महीने की अवलध का फीलि ररिच्ष कक्या ग्या. इिमें पलुिि और वन ववभाग के कलम्ष्यों, िबल्यपूीए 
के तहत अलभ्यकु्तों, ऐिे अलभ्यकु्तों के वकीिों और वन्यजीव िंरक्ण एवं वन प्रशािन के मदु्ों पर काम 
करने वािे का्य्षकता्षओ ंके िाक्ातकार शालमि हैं. हािांकक ्यह अध्य्यन मध्य प्रदेश तक ही िीलमत हवै, 
इिके लनषकर्ष वन आलश्त िमदुा्यों के अलधकारों के अपराधीकरण पर बडे ववमश्ष को प्रस्ततु करते हैं. हम 
आशा करते हैं कक ्यह शोध अपराधीकरण के दरूगामी प्रभावों पर बहुत आवश्यक ववमश्ष की शरुूआत करेगा.



2. ररिच्षर का नोट
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I. ररिच्षर और शोध ववर्यवस्तु के द्वैत का ववखंिन

जालत-ववरोधी मूल्यों में र्ढ़ ्यकीन रखने वािे िंगठन के रूप में, िीपीए प्रोजेकट ज्ञान अज्षन के ब्ाह्मणवादी 
तरीकों में लनकहत कहंिा िे पररलचत हवै जो उतपीकडत जालत और नजृाती्य िमदुा्यों के जीवंत अनभुवों पर 
कबजा कर िेने का प्या्ष्य बन ग्या हवै. न्या्य के ववतरणातमक ढाँचे के भीतर काम करते िम्य, िीपीए 
प्रोजेकट की ज्ञान िजृन नीलत इि लिद्ांत पर आधाररत हवै कक ज्ञान उतपादन एक िामकूहक प्र्याि होना 
चाकहए. हम ब्ाह्मणवादी ज्ञान पद्लत के बरकि हालशए के ववववध िमदुा्यों के जीवंत अनभुवों को ज्ञान 
प्रणालि्यों और लिद्ांत का आधार बनाते हैं, ताकक ज्ञानगत कहंिा को चनुौती दी जा िके और ज्ञान 
प्रणालि्यों, जजिे ब्ाह्मण मजस्तषक की उपज माना जाता हवै, को ववकें द्रीकृत कक्या जा िके. गोपाि गुरु 
भारत में िमाज ववज्ञान के अिमान धराति को खाि तौर िे कद्ज ब्ाह्मणों की जागीर बने 'लिद्ांतीकरण' 
के िंदभ्ष में उजागर करने का प्र्याि करते हैं. वे उन जस्थलत्यों की व्याख्या करते हैं जो 'िवैद्ांलतक ब्ाह्मणों' 
और 'अनभुवलिद् शदू्र' की द्वैत का लनमा्षण करती हवै. वह मानते हैं कक ्ेय अिमानताएं िमाज ववज्ञान, 
जहाँ पुराने ववचारों को दोहराते रहने वािे कद्ज ब्ाह्मणों का आलधपत्य हवै, की लनराशाजनक जस्थलत के लिए 
जजममेदार हैं.

िीपीए प्रोजेकट का ज्ञान िजृन लिद्ांत बहुजनों की आवाज को केजनद्रत कर अनभुवातमक शोध ववर्य और 
मेधावी शोधकता्ष/ज्ञान उतपादकों के द्वैत को तोडना चाहता हवै. इि आिोक में, हमने बहुजन िदस््यों की 
मदद करने जवैिे कदम उठाए हैं जजििे कक वे िीपीए प्रोजेकट की ररिच्ष ररपोट्ष तवै्यार करने में अग्रणी 
भलूमका लनभा िकें . उनहें मखु्य िेखकों के रूप में भी श््ेय कद्या जा रहा हवै. ्ेय कदम उतपीकडत जालत 
िमदुा्यों, जजनहें ज्ञानिज्षक की जगह महज 'िेटा पॉइंट' के रूप में बदि कद्या ग्या हवै, की आवाजों को 
कें द्री्य महतव प्रदान कर ज्ञान िजृन के जालत-ववरोधी तरीके तवै्यार करने और इिे ब्ाह्मणवाद िे मुक्त करने 
के लिए उठाए गए हैं. इिलिए, ज्ञान िजृन के िभी रूपों अथा्षत ्िेख, वीकि्यो, कॉलमकि आकद तवै्यार 
करने का श््ेय इि प्रकरि्या में ्योगदान देने वािे िभी िदस््यों (पणू्षकालिक, स्ववैजचछक, इंटन्ष और अन्य 
िह्योलग्यों) को कद्या ग्या हवै.

मखु्य रूप िे दलितों, अनुिूलचत जनजालत्यों, पिमांदा मजुस्िम और अन्य वपछडी जालत्यों (प्रमखु और 
गवैर-प्रमुख जालत्यों िकहत) िकहत उतपीकडत जालत िमदुा्यों के शोधकता्षओ ंका िमहू हवै जजिमें उतपीडक 
जालत के दो शोधकता्ष भी शालमि हैं. जालत-ववरोधी शोध करने की कोलशश करते हुए, हमने भारत में 
अपराधीकरण की ब्ाह्मणवादी प्रकृलत को उजागर करने के लिए जालत-ववरोधी अध्य्यन और देशज एवं 
अनुिूलचत जनजालत्यों के ववद्ता िे प्राप्त ज्ञान और अनिुंधानों की श्ृखंिा िे माग्षदश्षन प्राप्त कक्या हवै. 
बहुजन बौवद्क के लनमा्षण और इिे प्रमखुता प्रदान करने के अिावा, हमारे शोध का महतवपणू्ष उदे्श्य 
भारती्य अकादलमक जगत के प्रभतुवशािी 'िामान्य श्णेी' (उतपीडक ्या तथाकलथत उचच जालत) शोधकता्षओ ं
की जालतववहीनता को रेखांककत करना हवै. बहुजन बौवद्क गढ़ने में, हमने उतपीकडत जालत/वंलचत िमहूों की 
आवाजों की ववववधता को िंज्ञान में रखा हवै. हम ज्ञान उतपादन की परर्योजना को उतपीकडतों की एकजटुता 
के लनमा्षण के लिए महतवपूण्ष मानते हैं. िाथ ही ्यह परर्योजना िोपालनक अिमानता की व्यवस्था और 
ववकलित होती जालत व्यवस्था िे उभरती जकटि ित्ा िंरचना िे िंबंध स्थावपत करती हवै. लिंिा तहुावेई 
जस्मथ ने अपनी पसु्तक िीकोिोनाइजजंग ररिच्ष में 'ररिलचिंग बवैक' के ववचार की जकटिताओं िे जझूते 
हुए कुछ ऐिा कक्या कक ‘ररिच्ष में भीतर-बाहर' शोध के स्वरूप की पनुक्ष लपना बन गई ्यानी ककिी शोध 
को ककन िवािों िे जझूना चाकहए, इिमें क्या शालमि होना चाकहए, इिे कवै िे अजंाम कद्या जाना चाकहए, 
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इत्याकद. इि प्रकार, ्यह दमनकारी ित्ा िंरचना, जो शोध की ववशेरता बन ग्या हवै, को चनुौती देने का 
प्र्याि कर शोध का महतवाकांक्ी दावा प्रस्तुत करता हवै. जालत पर काम करने वािे बहुजन शोधकता्षओ ंके 
रूप में हमारी जस्थलत भीतर िे ववद्ता ववकलित करने की हवै. िहभागी एकशन ररिच्ष मॉिि की पररकलपना 
भीतर िे शोध र्वटिकोण ववकलित करने की प्रकरि्या का अहम अगं हवै, इि मॉिि में 'नॉन-एकिट्वैजकटव' 
एकशन ररिच्ष कक्या जाता हवै जजिमें ्यथाजस्थलतवाद को चनुौती देने की प्रकरि्या में कहतधारकों के रूप में 
िमदुा्य के िाथ काम करना शालमि हवै.

िीपीए प्रोजेकट मखु्य रूप िे ववमकु्त जनजालत्यों (िीएनटी) के िाथ काम करता हवै, जजिमें अन्य के िाथ-
िाथ घमुंत,ू अध्ष- घमुंत ूऔर स्थाई रूप िे बि चकुी जनजालत्याँ शालमि हैं, जजनहें आपराधी जनजालत 
अलधलन्यम (िीटीए) में 'जनम िे अपराधी' कहा ग्या था. िीएनटी और एिटी िमदुा्यों पर शोध के 
कहंिक इलतहाि को देखते हुए और ब्ाह्मणवादी व्यवस्था की इि कहंिा के इलतहाि का िामना करने वािे 
शोधकता्षओ ंके रूप में, हम िकरि्य (िेककन ववकलित होते) उपा्य कर रहे हैं ताकक कहंिा की िमान िंरचनाएं 
कफर िे मतू्ष रूप न िें. िीएनटी और एिटी िमदुा्यों के िंरक्क शोधकता्षओ ंको शालमि करने का भी 
प्र्याि कक्या ग्या. इि िंदभ्ष में हमारा वत्षमान शोध वन्यजीव (िंरक्ण) अलधलन्यम (िबल्यपूीए), 1972 
पर प्राथलमक रूप िे ध्यान केजनद्रत करते हुए के वन्यजीव िंबंधी पुलिि का्य्षप्रणािी पर आधाररत हवै.

II. वन्यजीव शोध: भीतर िे पररपे्रक््य का लनमा्षण

िबल्यपूीए के तहत वन आलश्त िमदुा्यों के अपराधीकरण की पडताि िंबंधी हमारे वत्षमान शोध की जरूरत 
वन्यजीव िंबंलधत पलुिि का्य्षप्रणािी द्ारा वन और गवैर-वन आलश्त िमदुा्यों के लन्यलमत अपराधीकरण 
िे िामने आई हवै. इन िमदुा्यों के िदस््यों का काननूी रूप िे प्रलतलनलधतव करने के िीपीए प्रोजेकट के 
अनभुव िे ्यह िामने आ्या कक िीएनटी द्ारा पारंपररक व्यविा्यों के जररए आजीववका जटुाने पर पलुिि 
इनके जखिाफ मकुदमा चिाने के लिए िबल्यपूीए का व्यापक इस्तेमाि करती हवै. ्यह शोध िबल्यपूीए के 
तहत इि अपराधीकरण के तौर-तरीकों और पुलिि का्य्षप्रणािी की बारीकक्यों को उजागर करता हवै. इिलिए, 
िमदुा्य के मुद्ों की वकाित करने वािे िमहू के रूप में, हमारी बाहरी और भीतरी की अनठूी जस्थलत 
बन जाती हवै. कहतों के टकराव की कोई भी िंभाववत जस्थलत का लनपटारा आचार िलमलत द्ारा कक्या ग्या.

जवैिा कक ऊपर उलिेख कक्या ग्या हवै, िीएनटी के िाथ हमारे जडुाव के कारण इि शोध की शरुूआत हुई. 
िेककन जवैिे-जवैिे शोध आगे बढ़ा, हमने पा्या कक िीएनटी के अपराधीकरण का ऐलतहालिक िंदभ्ष वन 
आलश्त जनजालत्यों के अपराधीकरण िे अिग हवै. इिलिए, हमने इन दो शोध का्यषों को अिग करने का 
लनण्ष्य लि्या और वन आलश्त िमुदा्यों पर कें कद्रत इि वत्षमान शोध के िाथ आगे बढ़े.

इिके अिावा, जनजालत्यों की ववववधता को िंबोलधत करने के लिए, हमने इि परूी ररपोट्ष में जनजालत्यों 
और अनुिूलचत जनजालत्यों जवैिे ववलभनन शबदों का इस्तेमाि कक्या हवै. इन शबदों की व्यतुपवत् भारत में 
ववलभनन िंदभषों में अिग-अिग हवै. आकदवािी शबद (जजिका अथ्ष हवै मिू लनवािी) का उप्योग मखु्य रूप 
िे भारत के मखु्य भ-ूभाग की जनजालत्यों की स्व-दावेदारी के रूप में उप्योग होता हवै. हािांकक ववलभनन 
िामाजजक आदंोिनों द्ारा एिटी शबद का उप्योग कक्या जाता हवै, जो ब्ाह्मणवादी राज्य द्ारा इन िमदुा्यों 
को उनकी भलूम और उनके प्राकृलतक पररवेश िे कहंिक तरीके िे अिग कर देने के ववलशटि िामाजजक-
राजनीलतक िंदभ्ष िे उभरा शबद हवै.
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जबकक भारत के उत्र-पूवगी राज्यों के छठी अनिुचूी के के्त्ों में रहने वािे िमदुा्य अपनी पहचान जनजालत्यों 
के रूप में प्रस्ततु करते हैं, वहीँ जजन िमदुा्यों के िाथ हमने फीलिवक्ष  के दौरान बातचीत की, उनमें िे 
कई िदस््यों ने खदु को अनुिूलचत जनजालत्यों (िंववैधालनक शबदाविी) के रूप में ्या अपने जनजालत के 
ववलशटि नाम, उदाहरण के लिए बवैगा ्या गोंि, िे पहचाना जाना पिंद कक्या. गोंि िमदुा्य के एक वररष्ठ 
नेता और पंचा्यत िदस््य एक िाक्ातकारकता्ष द्ारा आकदवािी शबद का इस्तेमाि ककए जाने पर नाराज हो 
गए. उनहोंने कहा कक उनके िमदुा्य को िंववैधालनक रूप िे एिटी के रूप में मान्यता प्राप्त हवै और इिलिए 
उनहें उिी के रूप में िंबोलधत कक्या जाना चाकहए. ्यहां एिटी शबद को एक िंववैधालनक श्णेी के माध्यम 
िे िंववैधालनक अलधकारों पर दावे के रूप में देखा जा िकता हवै. हमारा 'भीतर िे पररपे्रक््य' अपनी पडताि 
को जनजालत्यों की जस्थलत तक िीलमत नहीं करता हवै बजलक जनजालत्यों के बीच मौजदू ववलभनन ित्ा 
िंरचना की व्याख्या कर जनजालत्यों के भीतर मौजदू टकरावों के लनपटारे का प्र्याि करता हवै.

जवैिा कक वजज्षनि खाखा तक्ष  प्रस्ततु करते हैं, "अपनी व्यतुपवत् िे इतर, आकदवािी शबद का अथ्ष हवै 'देशज' 
जजिकी उतपवत् इलतहाि और िंिाधनों िे िमदुा्यों के कहंिक बेदखिी के जखिाफ प्रलतरोध के रूप में हुई हवै. 
स्व-दावेदारी पेश करने के लिए इन अिग-अिग शबदों का इस्तेमाि भी हमारे लिए वन आलश्त िमदुा्यों 
की ववववधता को रेखांककत करने का एक तरीका हवै. ्यह ववववधता तमाम जनजालत्यों में, लिंग/जेंिर 
आधाररत ववभाजन, ज्ञान पद्लत्यों और ववशेर रूप िे ववलभनन वन आलश्त िमदुा्यों के अपराधीकरण के 
अिमान तरीकों और ित्ा के जखिाफ उनके प्रलतरोध एवं िमझौतों में प्रकट होती हवै. उदाहरण के लिए, गोंि 
िमदुा्य अपनी राजनीलतक गोिबंदी िकहत ववलभनन कारणों िे बवैगा िमदुा्य (जजिकी एक बडी आबादी उिी 
के्त् में रहती हवै) की तिुना में वन ववभाग के िाथ अपने िंबंधों को अलधक मखुरता िे प्रदलश्षत करता हवै."

्यह ववववधता उतपीडन के उन ववलशटि स्वरूपों के बारे में भी बताती हवै जजनके द्ारा इन िमदुा्यों को उनके 
जि, जंगि और जमीन एवं इििे जडेु प्राकृलतक िंिाधनों िे वंलचत कक्या ग्या. गवैर-वन आलश्त िमदुा्यों 
के शोधकता्षओ ंके रूप में, हमें वन आलश्त िमदुा्यों के ज्ञान की पारंपररक प्रणालि्यों के वविोपन और 
िमा्योजन िे पररलचत होने की भी आवश्यकता थी. इिलिए, टीम के शोधकता्षओ ंको गहन ररिच्ष वक्ष शॉप 
के जररए प्रलशजक्त कक्या ग्या, जजिमें इन िमदुा्यों के िाथ शोध की ऐलतहालिकता और ित्ा िंरचना पर 
महतवपणू्ष रूप िे चचा्ष की गई.

III. िरुक्ा और जवाबदेही िंबंधी उपा्य

शोधकता्षओ ंके का्यषों की जाँच और लनगरानी की एक प्रणािी िुलनजचित करने के आकदवािी, अनुिूलचत 
जनजालत और बहुजन िमदुा्यों के ववद्ानों को िेकर एक आचार िलमलत बनाई. ्यह िलमलत शोध का 
प्रारूप तवै्यार करने िे िेकर जोजखम-मलू्यांकन तक, ररपोट्ष के िभी चरणों की िमीक्ा प्रकरि्या में शालमि 
रही ताकक ्यह िुलनजचित कक्या जा िके कक वन आलश्त िमदुा्यों को होने वािे नकुिान के रोकथाम के 
लिए उपा्य ककए जाएं.

ववशेर रूप िे के्त् में उचच-जालत के शोधकता्षओ ंकी जजममेदारी िुलनजचित करने के उपा्य ककए गए हैं. 
इन शोधकता्षओ ंको अपनी जालत के बारे में परूी तरह बताना था. िाथ ही ववतरणातमक न्या्य लिद्ांत के 
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अनरुुप, ररपोट्ष िेखन में उनहें स्थान देने और हमारी ज्ञान िजृन नीलत के अनरुूप िंपणू्ष शोध अवलध के 
दौरान जवाबदेही त्य करने के उपा्य ककए गए.
वन आलश्त िमदुा्यों और राज्य के अलधकारर्यों के िाथ बातचीत करने वािे शोधकता्षओ ंके अिग-अिग 
िमहू बनाने में िरुक्ा उपा्यों को अपना्या ग्या ताकक ्यह िुलनजचित कक्या जा िके कक पहिे िे ही जोजखम 
का िामना करने वािे िमदुा्यों को ककिी भी तरह िे नकुिान न हो ्या ्यह जस्थलत और न वबगडे. इि 
का्य्ष में फीलि में बातचीत की प्रकरि्या को जीवंत बनाने के लिए स्थानी्य रीलत-ररवाजों और परंपराओं िे 
अवगत होने के मामिों में िामदुाल्यक मध्यस्थों के माग्षदश्षन का अनशुरण कक्या ग्या. हमने ्यह िुलनजचित 
करने के प्र्याि ककए हैं कक राज्य के अलधकारर्यों के िाथ बातचीत िीपीए परर्योजना के शोधकता्ष करें. 
पहिे आरोपी व्यवक्त्यों के िाथ बातचीत की गई और कफर अलधकारर्यों का िाक्ातकार कक्या ग्या ताकक 
हमारे िाक्ातकारकता्षओ ंऔर मध्यस्थों के जखिाफ ककिी भी तरह के अनहोनी को रोका जा िके.

IV. वापि िौटाना

जवैिा कक ऊपर उलिेख कक्या ग्या हवै, वन आलश्त और अपराधीकरण के लशकार अन्य िमदुा्यों के िाथ 
काम करने वािे वकीिों के रूप में, हमारा मकिद इि शोध के जररए पलुिि का्य्षप्रणािी और िबल्यपूीए के 
तहत इन िमदुा्यों के अपराधीकरण को उजागर करना था. इि प्रकार, इि शोध के लनषकर्ष अपराधीकरण 
के लशकार िमदुा्यों की ्यथाजस्थलत को चनुौती देने के प्र्यािों को गलत प्रदान करते हैं. शोध िंबंधी आकंडों 
के िंग्रह और इिे तवै्यार करने के बाद, इिके लनषकरषों को िाझा करने और िोगों के िाथ भववष्य के 
का्यषों पर चचा्ष करने के लिए हमारे शोध के फीलि एरर्या में बातचीत की एक श्ृखंिा आ्योजजत की गई. 
हम इि प्रकरि्या को जारी रखने का इरादा रखते हैं क्योंकक प्रकालशत शोध अध्य्यन हमारे मदु्ों की वकाित 
करने का िाधन हवै. तकुहवई जस्मथ इि प्रकरि्या को 'वापि िौटाना' और 'ज्ञान िाझा करना' बताती हैं जजिे 
शोधकता्षओ ंको अवश्य ही शोध प्रकरि्या के एक अगं के रूप में महतव देना चाकहए, इि प्रकार वे िमग्र 
रूप िे शोध के अथ्ष को ववस्तार देने की वकाित करती हैं. जस्मथ जजिे वापि िौटाने की प्रकरि्या के रूप 
में देखती हैं, उिे शा्यद शोध के माध्यम िे ित्ा और िंिाधनों के पनुवव्षतरण की प्रकरि्या के रूप में भी 
देखा जा िकता हवै, जो कक जालत उनमिून की परर्योजना का मौलिक ततव हवै.



3. का्य्ष पद्लत
   आकंडा िगं्रह एवं ववशे्रण
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मखु्य रूप िे अनुिंधान की प्रकृलत और शोध के उदे्श्यों के आधार पर गुणातमक और मात्ातमक पद्लत 
- दोनों का इस्तेमाि कक्या ग्या.
्यह शोध वन ववभाग द्ारा िमदुा्यों को िबल्यपूीए के जररए अिंगत रूप िे लनशाना बनाए जाने के ववस्तार 
और प्रकृलत को िमझने का प्र्याि करता हवै और गुणातमक ववलध्यों के चनुने ्योग्य ववकलप के जररए 
कुछ िमदुा्यों पर अपराधीकरण के प्रभाव को भी िमझने की कोलशश करता हवै. ्यह िबल्यपूीए के तहत 
'अपराधी' की श्णेी और इिके जालतवादी आधारों की अवधारणा पर भी िवाि उठाता हवै और इिे चनुौती 
देता हवै. अपराधीकरण के ववस्तार को िमझने के लिए, पलुिि और वन ववभाग के मात्ातमक आकंडों के 
ववलभनन िेटा िेटि का ववशे्रण करना महतवपणू्ष हवै, जजनमें एफआईआर, लगरफतारी िंबंधी आकंडे और वन 
अपराध के केि रजजस्टर शालमि हैं. ्ेय आकंडे लशकार ककए गए जानवरों, लगरफतारर्यों की िंख्या, अपराधी 
ठहराए गए/लनशाना बनाए गए जालत्यों/िमदुा्यों आकद िे िंबंलधत प्रचलित तरीकों को दशा्षते हैं. हािाँकक, 
्ेय आकंडे अन्य के मकुाबिे कुछ खाि िमदुा्यों के अपराधीकरण के िंदभ्ष को िमझने के लिए प्या्षप्त हवै.

इि शोध के िंदभ्ष में, गुणातमक आकंडों के उप्योग के वबना मात्ातमक आकंडों का इस्तेमाि कुछ हद तक 
िीलमत हवै, क्योंकक ्यह ववलशटि जानवरों के लशकार, लगरफतारी िमबनधी अलन्यलमतताओं, कहराित में कहंिा, 
वन ववभाग द्ारा अपराध के अनिुंधान और ऐिे अन्य कारकों िे िंबंलधत प्रश्ों का उत्र नहीं देता हवै. ऐिे 
में अपराधीकरण के स्वरुप को गुणातमक तरीकों के उप्योग िे अलधक स्पटि रूप िे िमझा जा िकता हवै, 
जजनमें ककिी ववलशटि जानवर के लशकार, लगरफतारी िंबंधी अलन्यलमतताओं, कहराित में कहंिा के कारणों 
और वन ववभाग द्ारा ककिी 'अपराध' के अनिुंधान के तरीकों का पता िगाना शालमि हैं.

I. पलुिि की का्य्षप्रणािी के स्वरूप को उजागर करने के लिए मात्ातमक आकंडों का उप्योग
कवै री मेनकेि मीिो अपने िेख "्यजेूज एंि एब्यूजेज ऑफ िोशि िीगि स्टिीज" में बताती हैं कक 
मात्ातमक आकंडों के आधार पर ककए गए ववशे्रण िीधे तौर पर लिद्ांतों, अवधारणाओं, परीक्ण ्योग्य 
पररकलपनाओं और ठोि अनभुवजन्य लनषकरषों के लनमा्षण में ्योगदान देते हैं. इिके अिावा, काननूी 
घटनाओं के िांजख्यकी्य माप काननू और इिकी िंस्थाओं की वास्तववकता का्य्षप्रणािी के दस्तावेजीकरण 
में मदद कर िकते हैं.

िमाज द्ारा अकिर अस्वीकार ककए जाने वािे लछपे हुए पवूा्षग्रहों को आकंडों के आधार पर तवै्यार अनुिंधान 
द्ारा प्रकाश में िा्या जाता हवै. उदाहरण के लिए, कई ववैज्ञालनकों का िाझा का्य्ष मानव तक्ष  िंबंधी 
िंज्ञानातमक त्कुट्यों के बारे में बताता हवै, जो दशा्षता हवै कक कवै िे िंज्ञानातमक त्कुट्यां काननूी घटनाओं पर 
परस्पर प्रभाव िािती हैं, न्या्याधीशों, वकीिों, पलुिि और अन्य लनण्ष्यकता्षओ ंके बीच मौजदू नस्िी्य और 
िैंलगक/जेंिर आधाररत पवूा्षग्रहों पर ध्यान देते हुए िभी काननूी ववचार, व्यवहार और लनण्ष्य-प्रकरि्या में 
अतंलन्षकहत पवूा्षग्रहों की पडताि करती हैं. आपरालधक न्या्य प्रणािी की दक्ता का आकिन करने के लिए 
राष्टी्य अपराध ररकॉि्ष ब्यरूो जवैिी ररपोटषों के आतंररक िंकेतकों के उप्योग के अिावा, पलुिि का्य्षप्रणािी 
का अन्य ककिी प्रकार का अध्य्यन नहीं हुआ हवै.

जबकक ऐिी ररपोटि्ष िांजख्यकी्य आकंडों के माध्यम िे तंत् की 'का्य्षप्रणािी' को दज्ष करती हैं, दवैलनक 
कामकाज के दौरान अलधकारर्यों द्ारा उप्योग की जाने वािी वववेकाधीन शवक्त के उप्योग पर बहुत थोडा 
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ध्यान कद्या जाता हवै. हमारे आकंडे पलुिि द्ारा दज्ष जानकारी के भीतर पलुिि का्य्षप्रणािी के स्वरुप को 
उजागर करने के लिए िाव्षजलनक स्ोतों का प्य्षवेक्ण करते हैं और पलुिि का्य्षप्रणािी को देखने के नजररए 
को उिट देते हैं. लन्यलमत रूप िे पलुिि के लनशाने पर रहने वािे िोगों पर ध्यान कें कद्रत करने के बजा्य, 
हमारा अध्य्यन उि तंत् की पडताि करता हवै जो ताकत के अलन्यंवत्त उप्योग की अनमुलत देता हवै. हमारा 
्यह अध्य्यन पलुिि ववभाग के लगरफतारी िंबंधी ररकॉि्ष (2010 िे 2020 तक) और प्रथम िचूना ररपोट्ष 
(2016 िे 2020 तक) और मध्य प्रदेश के वन ववभाग द्ारा िंकलित वन अपराध केि रजजस्टर (2016 
िे 2020) पर आधाररत हवै. इिके अलतररक्त जजिेवार/अचंि-वार ववशे्रण और पुलिि द्ारा अपराध को 
लचजनहत करने में दज्ष वववरणों के माध्यम िे अन्य स्वरूपों की पहचान की गई हवै.

II. मात्ातमक शोध लनषकरषों की िीमाएं
आकंडा आधाररत नीलत्यां ्या अिग-अिग िाक््य आवश्यक रूप िे दवैलनक जीवन की पररजस्थलत्यों में 
शालमि नहीं होते हैं. वे ववस्तार, जस्थलत, कवै िे और कहाँ आकंडे तवै्यार ककए जाते हैं - इिके िंदभषों, आकंडों 
की व्याख्या, इिके उप्योग और इिे िाथ्षक बनाए जाने पर ध्यान नहीं देते हैं. इि प्रकार, उनके पाि वह 
स्थावपत नवैलतकता नहीं होती हवै जो पररजस्थलत्यों और का्यषों को िमझने की कोलशश करती हवै क्योंकक वे 
ज्ञान और लनण्ष्य िेने के लिए िंख्यातमक आकंडों पर बहुत लनभ्षर होते हैं. इि पररपे्रक््य में राजनीलत के 
बारे में अपणू्ष माप और िंदेह की व्यावहाररक स्वीकृलत शालमि हवै. ्यह मान जाता हवै कक िभी चीजों को 
मापा जा िकता हवै और वे उपा्य लनण्ष्य िेने के लिए आदश्ष माग्षदश्षन प्रदान करते हैं. ऐिे में, लनण्ष्य िेने 
के लिए कदशालनददेशों, मानकों, मवैकट्कि और प्रदश्षन मलू्यांकन द्ारा जटुाए िाक््य का उप्योग आवश्यक हवै.

ऐलतहालिक मात्ातमक आंकडों की बाधाओं को कम करने के लिए, हमने ववलभनन गुणातमक तरीकों का 
इस्तेमाि कक्या. इिके लिए हमने अपने शोध प्रश्ों को तवै्यार कक्या और अन्य िोगों, जजनहोंने िमान का्य्ष 
कक्या हवै, के िाथ उनका परीक्ण कक्या और स्थानी्य िंदभषों के अनकूुि हमारे लनषकरषों पर पहंुचने के लिए 
काननूी प्रणािी के भीतर कई कहतधारकों का िाक्ातकार लि्या हवै. हमारे लनषकर्ष और लिफाररशें स्थानी्य 
िंदभषों और मात्ातमक आकंडों - दोनों के आधार पर तवै्यार की गई हैं.

इिके अिावा, हमने मध्य प्रदेश पलुिि और वन ववभाग की वेबिाइटि िे आकंडे प्राप्त ककए हैं. जबकक 
वेबिाइटि को लन्यलमत रूप िे अद्तन रखा जाना चाकहए, अिग-अिग पलुिि स्टेशन ्या फारेस्ट िक्ष ि 
द्ारा इिके अनपुािन में लभननता होती हवै. इिलिए, हमारा िेटा उि जानकारी तक िीलमत हवै जजिे हम 
ववशे्वरत करने में िक्म थे. हम इि अंतर को िबिे अलधक एफआईआर रद् करने के मामिों में देखते 
हैं, जहां िबल्यपूीए के तहत दज्ष मामिों में पलुिि द्ारा बडी िंख्या में लगरफतारी ककए जाने के बावजदू, 
बहुत कम एफआईआर पाए गए. लशकार के अपराधीकरण के प्रश् पर हमारे प्रारंलभक शोध के बावजदू, 
हमने पा्या कक अलधकांश प्राथलमकी बाि ूखनन के अपराध िे िंबंलधत हैं, जजनहें हमने इि अध्य्यन के 
दा्यरे िे बाहर रखा हवै. ्यह देखा ग्या कक प्राथलमक तौर पर वन ववभाग लशकार के अपराधों पर मकुदमा 
चिाता हवै, भिे ही लशकार िंरजक्त के्त् ्या िामान्य वन के्त्ों में ककए गए थे.

अ. व्यवक्त्यों की िामाजजक पषृ्ठभलूम के मानलचत्ण की प्रकरि्या और चनुौलत्याँ एवं इन तरीकों के च्यन 
का कारण
हमारे अध्य्यन का प्रमखु उदे्श्य मध्य प्रदेश (एमपी) पलुिि ववभाग के लगरफतारी िंबंधी आकंडों और प्रथम 
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िचूना ररपोट्ष (एफआईआर) के िाथ-िाथ वन ववभाग द्ारा िंकलित वन अपराध केि रजजस्टर के जररए 
िबल्यपूीए के तहत लगरफतार और आरोवपत व्यवक्त्यों के जालत का लनधा्षरण करना हवै, जजिके लिए पलुिि 
और वन ववभाग द्ारा व्यवक्त्यों का परेू नाम दज्ष करने की आवश्यकता होती हवै. वन ववभाग ने वन्यजीवों 
िंबंधी कई मामिों के अपने आकंडों में आरोपी व्यवक्त्यों की जालत भी दज्ष की हवै. ववभाग अलभ्यकु्त व्यवक्त 
के वववरण को लनमनलिजखत तरीके िे दज्ष करता हवै: पूरा नाम, गांव का नाम, जालत का नाम. हमने वन 
ववभाग के ररकॉि्ष में िचूीबद् उपनाम, के्त् और व्यवक्त्यों के जालत का ववशे्रण कक्या. वहीं दिूरी ओर 
पलुिि ववभाग ने वन्य जीव अपराधों में आरोवपत व्यवक्त्यों के नाम और पते ही दज्ष ककए हैं.

उपनाम और के्त्-ववलशटि उपनाम भारती्य िमाज में ककिी के जालत के बारे में बहुत ववस्तार िे बताते 
हैं. पत्कार ज्या रानी का तक्ष  हवै कक उपनाम 'मौजखक जालत प्रमाण पत्' हैं. उतपीडक जालत िमहूों द्ारा 
उपनामों को श्षे्ठता के आभािी तमगे के रूप में पहना जाता हवै और वे उतपीकडत जालत्यों के व्यवक्त्यों के 
लिए हीनता का एहिाि कराने वािे तातकालिक िाधन हैं. उनहोंने जालत-ववरोधी िधुारवादी आदंोिनों में 
भी प्रमखुता िे भाग लि्या हवै. उदाहरण के लिए, जालत ववरोधी नेता पेरर्यार ईवी रामािामी ने 1929 में 
चेंगिपेट में पहिे तलमि प्रांती्य आतम िममान िममेिन में अपना उपनाम हटा कद्या. उनहोंने तक्ष  कद्या 
कक जालतवादी उपनामों का उनमिून जालत व्यवस्था को कमजोर करने के लिए महतवपणू्ष हवै. इिी तरह, 
कई दलितों ने रूिरतापूण्ष दमनकारी जालत व्यवस्था के जखिाफ आतम-ववश्वाि पवैदा करने के लिए 'गौतम' 
उपनाम को अपना्या हवै.

हािांकक, राज्य की नीलत्यों और स्व्यं जालत व्यवस्था के बहुत ज्यादा-स्थानी्यकृत अतंििंबंधों के कारण, 
ककिी व्यवक्त के उपनाम िे उिके जालत का पता िगाना चनुौलत्यों िे भरा हुआ होता हवै. इि प्र्याि में 
िबिे बडी पद्लतगत चनुौती भारत िरकार के जालतगत जनगणना के आंकडों के अभाव में जालत्यों का 
पथृककरण करना हवै. जालतगत जनगणना का अथ्ष हवै हर दशक में होने वािी जनगणना में भारत की 
जनिंख्या के जालतवार िारणीकरण को शालमि करना, जो अब तक केवि अनिुूलचत जालत (एििी) और 
अनुिूलचत जनजालत (एिटी) िमदुा्यों के लिए कक्या ग्या हवै. जनगणना में अन्य वपछडा वग्ष (ओबीिी) 
की गणना नहीं ककए जाने िे, उतपीडन के अिग-अिग इलतहाि वािे 5,000 िे अलधक जालत िमहूों का 
वग्ष, आपरालधक न्या्य प्रणािी में अपने लनरूपण को रेखांककत करने में अिमथ्ष हवै.

िबिे पहिे, 'िामान्य, अनिुूलचत जालत, अनुिूलचत जनजालत और अन्य वपछडा वग्ष' की प्रशािलनक श्जेण्यां 
ववमकु्त जनजालत्यों (िीएनटी) जवैिे िमदुा्यों को पूरी तरह िे अर्श्य और िमाकहत कर देती हैं, जजनका 
ववलशटि िामाजजक-िांस्कृलतक इलतहाि हवै और जजनके पाि जालत उतपीडन के ववलशटि अनभुव हैं और जो 
खानाबदोश ्या अद््ष खानाबदोश के रूप में जालत व्यवस्था िे परूी तरह िे बाहर हैं. नतीजतन, कुछ िीएनटी 
िमदुा्यों को राज्य द्ारा (कागज पर) िामान्य श्णेी िे िंबंलधत माना जाता हवै, अन्य को अनिुूलचत जालत 
और शेर को अनुिूलचत जनजालत माना जाता हवै. कें द्र िरकार द्ारा स्थावपत रेंके आ्योग और इिाते आ्योग 
को परेू भारत में खानाबदोश, अध्ष-खानाबदोश और िीएनटी िमदुा्यों की पहचान करने का का्य्ष िौंपा ग्या 
था. हािाँकक, इन आ्योगों की लिफाररशों और लनषकरषों को अभी तक औपचाररक रूप िे िागू नहीं कक्या 
ग्या हवै ताकक इन िमदुा्यों को राज्य श्जेण्यों में अिग िमहू के रूप में मान्यता दी जा िके. गवैर-कहंद ूजालत 
िमहूों िे िंबंलधत उतपीकडत जालत िमदुा्यों के मामिे में उपनामों के आधार पर जालत का पता िगाने की 
एक और चनुौती िामने आती हवै. दलित ईिाइ्यों और दलित मिुिमानों की मांगों के बावजदू, कहंद ूधम्ष 
में उतपीकडत जालत िमदुा्यों के गित प्रशािलनक वगगीकरण ने इन िमदुा्यों को एििी और एिटी श्जेण्यों 
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िे बाहर कर कद्या हवै. जालत जनगणना के आकंडों के अभाव में ओबीिी वगगीकरण के वत्षमान स्वरुप के 
कारण इन िमदुा्यों को ओबीिी श्णेी में शालमि करने में भी बाधा हवै. इिलिए, राज्य द्ारा कहंद ूधम्ष िे 
परे जालत को मान्यता नहीं कदए जाने के कारण, हमारा (और ऐिा कोई भी) अध्य्यन गवैर-कहंद ूिमहूों के 
बीच जालत का पता िगाने में अिमथ्ष हवै.

दिूरा, इन राज्य श्जेण्यों में िमदुा्यों का वगगीकरण अपने आप में अशवुद््यों और वववादों िे भरा हुआ 
हवै. उदाहरण के लिए, प्रभतुवशािी जालत िमदुा्यों ने राज्य के िकारातमक का्यषों और लशक्ा एवं रोजगार 
में आरक्ण नीलत िे िाभाजनवत होने के लिए स्व्यं को ओबीिी, एििी ्या एिटी की िचूी में शालमि 
ककए जाने के लिए अपनी राजनीलतक ताकत का इस्तेमाि कक्या हवै. आधं्र प्रदेश के काप ूऔर महाराष्ट के 
मराठा हाि के कदनों में ऐिी मांग (और ्यहां तक कक कभी-कभी िफि भी) करने वािे िमदुा्यों के प्रमखु 
उदाहरण हैं. दिूरी ओर, कुछ एिटी और दलित िमदुा्य परूी तरह िे जालत व्यवस्था का उतपीडन झेिने 
के बावजदू खदु को िामान्य ्या ओबीिी के रूप में वगगीकृत पाते हैं.

तीिरा, स्थानी्य पेचीदलग्यों के कारण, उपनामों और जालत के बीच का िंबंध एक राज्य िे दिूरे राज्य ्या 
एक जजिे िे दिूरे जजिे में लभनन होता हवै. ्यहां, ्यह भी ध्यान कद्या जाना चाकहए कक कई हालशए वािे 
िमदुा्य दिूरे राज्यों में भी प्रवाि करते हैं ्यानी उनहें एक राज्य की आलधकाररक श्जेण्यों में ववलशटि िीमांत 
िमदुा्य िे िंबंलधत माना जा िकता हवै, िेककन दिूरे राज्य की श्जेण्यों में उनहें प्रवािी ्या गवैर-स्थानी्य 
मान कर वबलकुि भी जगह नहीं लमि िकती हवै. हािाँकक जालत हर जगह एक व्यवक्त के पहचान के िाथ 
जडुा रहता हवै और जालत प्रमाण पत् भी हर राज्य में मान्य होता हवै. हािाँकक, राज्य िूलच्यों में आलधकाररक 
गणना नहीं दी गई हवै.

चौथा, अनुिूलचत जालत और अनिुूलचत जनजालत िमदुा्यों की राज्य िचूी व्यापक हो िकती हवै, िेककन 
िंपणू्ष नहीं हवै.

पांचवां, कुछ उपनाम (जवैिे ठाकुर, राठौड और कुमार) अस्पटि हैं. उतपीडक और उतपीकडत जालत िमहूों - 
दोनों द्ारा ्ेय उपनाम रखे जाते हैं. ऐिे में पलुिि ववभाग की एफआईआर के अध्य्यन, जो अन्य कोई 
जानकारी उपिबध नहीं कराते हैं, िे ्यह पता िगाना मजुशकि हवै कक इि तरह के उपनाम वािा व्यवक्त 
उतपीडक जालत िमहू का हवै ्या उतपीकडत जालत िमहू का. इििे भी इंकार नहीं कक्या जाना चाकहए कक 
हालशए पर रहने वािे िमदुा्य के कुछ िदस््य आमतौर पर उचच जालत िमहूों िे जडेु उपनाम को अपनाते 
हैं जजििे कक वे उचच जालत के रूप में जाने जाएं और कम-िे-कम उतपीकडत जालत के किंक िे बच िकें .

छठा, राज्य केवि अनुिूलचत जालत, अनुिूलचत जनजालत और अन्य वपछडा वग्ष िे िंबंलधत िमहूों की 
िचूी रखता हवै. िामान्य श्णेी िे िंबंलधत िमदुा्यों की कोई राज्य िचूी नहीं हवै. जवैिा कक देशपांिे तक्ष  देते 
हैं, िामान्य श्णेी में जालत्यों, जजिमें मखु्य रूप िे उतपीडक जालत्यां शालमि हैं, की गणना का अभाव 
इि बात का भी प्रमाण हवै कक कवै िे राज्य श्जेण्यों का उप्योग िामान्य श्णेी की 'जालतहीनता' को मजबूत 
करने के लिए कक्या जाता हवै.

इन चनुौलत्यों के बावजदू, हमने लनमनलिजखत दस्तावेजों के माध्यम िे अध्य्यन कक्या:
1. कें द्री्य और मध्य प्रदेश राज्य की एििी और एिटी िचूी
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2. कें द्री्य और मध्य प्रदेश राज्य की ओबीिी िचूी
3. इिाते और रेंके आ्योग की िचूी
4. मध्य प्रदेश के ववलभनन जजिों के भलूम ररकॉि्ष िंबंधी दस्तावेज
5. राष्टी्य छात्ववृत् और फेिोलशप िंबंधी मध्य प्रदेश की मेररट लिस्ट (उदाहरण के लिए राष्टी्य प्रलतभा 
खोज परीक्ा)
6. एमपी स्कॉिरलशप पोट्षलि एवं प्रलत्योगी परीक्ाओं की मेररट लिस्ट
7. हालशए के ववमकु्त िमदुा्य के िदस््यों का उनके जालतगत उतपीडन और ववलशटि अपराधीकरण
िंबंधी मौजखक इलतहाि

हमने लनमनलिजखत िमहूों िे िंबंलधत उपनामों को वगगीकृत कक्या हवै - 'िामान्य', 'एििी', एिटी', 'ओबीिी', 
'िीएनटी', 'िंभवतः िामान्य श्णेी', 'िंभवतः िीमांत श्णेी', 'अवगगीकृत' और 'शनू्य' (0). पलुिि ववभाग के 
आकंडों में दज्ष उपनामों को हमने उपरोक्त िात वगषों में वगगीकृत कक्या हवै. हािाँकक, वन ववभाग के आकंडों के 
लिए, हमने जालत्यों की िचूी की मदद िे उप्यु्षक्त िमहूों िे िंबंलधत उपनामों को वगगीकृत कक्या. उदाहरण 
के लिए, 'आकदवािी' और 'गोंि' शबद (दोनों एिटी की प्रशािलनक श्णेी को इंलगत करने के लिए उप्योग 
ककए जाते हैं) का प्र्योग अकिर अलभ्युक्तों की जालत दशा्षने के लिए कक्या जाता हवै.

'िामान्य' ऐिे उपनामों को इंलगत करता हवै जो उतपीडक ्या तथाकलथत ऊंची जालत्यों के हैं. 'एििी' 
में दलित िमदुा्यों के नाम शालमि हैं. 'एिटी' में एिटी िमदुा्यों के नाम शालमि हैं. 'अन्य वपछडा 
वग्ष' आलधकाररक राज्य दस्तावेजों में उपिबध िचूी िे लि्या ग्या हवै. िीएनटी िमदुा्यों में िभी ववमकु्त, 
खानाबदोश और अध्ष-खानाबदोश िमदुा्य शालमि हैं और मखु्य रूप िे मौजखक इलतहाि और इिाते और 
रेंके आ्योगों के वगगीकरण िे प्राप्त हुए हैं. 'िंभवतः िामान्य श्णेी' में ऐिे िभी उपनाम शालमि हैं जो 
उतपीडक जालत्यों और उतपीकडत जालत्यों दोनों द्ारा उप्योग ककए जाते हैं. उदाहरण के लिए, मध्य प्रदेश 
में 'आ्य्ष' और 'ठाकुर' उपनामों का उप्योग उतपीडक जालत और अनिुूलचत जनजालत, दोनों िमदुा्यों द्ारा 
कक्या जाता हवै. इिलिए, 'िंभवतः िामान्य श्णेी' का हमारा वगगीकरण हालशए पर रहने वािे व्यवक्त्यों की 
कम गणना की गिती के कारण िामने आ्या हवै. 'िंभवतः िीमांत श्णेी' में वे िभी उपनाम शालमि हैं 
जजनका उप्योग हालशए के ववलभनन िमहूों द्ारा कक्या जाता हवै, न कक ककिी उतपीडक जालत द्ारा. उदाहरण 
के लिए, 'शाह' और 'िोनकर' ऐिे उपनाम हैं जो एििी, एिटी और ओबीिी िमदुा्यों द्ारा उप्योग ककए 
जाते हैं. इिलिए, 'िंभवतः िीमांत श्णेी' के रूप में वगगीकृत उपनामों के लिए हम ्यह बतिाने में अिमथ्ष 
रहे हैं कक ्ेय उपनाम ककि ववलशटि िीमांत िमहू िे िंबंलधत हवै, िेककन ्यह इंलगत करने के लिए प्या्षप्त 
िबतू हैं कक इि उपनाम का इस्तेमाि कम-िे-कम हालशए के दो िमदुा्यों द्ारा कक्या जाता हवै. 'अवगगीकृत' 
में ऐिे उपनाम शालमि हैं जजनकी जालत हम काफी व्यापक खोज के बावजदू लनधा्षररत करने में अिमथ्ष 
रहे. 'जीरो' में लगरफतारी के ऐिे ररकॉि्ष और एफआईआर शालमि हैं जजनमें कोई उपनाम दज्ष नहीं था.

हम ्यह दावा नहीं करते हैं कक हमारी पद्लत दोर रकहत हवै, ववशेर रूप िे िमदुा्यों को प्या्षप्त और िमान 
रूप िे पहचानने ्या उनकी गणना करने में राज्य की ववफिता और जालत व्यवस्था की स्थानी्य पेचीदलग्यों 
को देखते हुए ऐिा दावा नहीं कक्या जा िकता. हािांकक, हमारा दावा हवै कक केवि उपनाम िे जालत लनधा्षररत 
करने की जस्थलत में हमारा वगगीकरण ककिी के जालत के िंबंध में ्यथोलचत िंकेत देते हैं.

्यह भी ध्यान रखना महतवपणू्ष हवै कक मध्य प्रदेश की 2011 की राज्य जनगणना में केवि अनुिूलचत 
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जालत और अनिुूलचत जनजालत की जजिेवार आबादी के आकंडे शालमि हैं. मध्य प्रदेश के जजिों में ओबीिी 
िमदुा्यों की जनिंख्या की गणना की गई हवै, िेककन इिे िाव्षजलनक नहीं कक्या ग्या हवै. ककिी भी राज्य 
की जनगणना में िीएनटी आबादी की गणना नहीं की जाती हवै. इिलिए, हम केवि ववलशटि जजिे की 
एििी और एिटी आबादी के िमग्र अनपुात में लगरफतार ककए गए ्या आरोवपत व्यवक्त्यों के अनपुात 
को िंदलभ्षत करने में िक्म हुए हैं. अन्य िमदुा्यों ्यानी िामान्य वग्ष, ओबीिी और ववमकु्त िमदुा्यों के 
अलधक प्रलतलनलधतव िंबंधी हमारे लनषकर्ष राज्य की कुि आबादी में इन िमदुा्यों के राज्यवार अनपुात की 
तुिना में आधाररत हैं.

III. अपराधीकरण की प्रकृलत को िमझने के लिए गुणातमक आकंडों का उप्योग:
जवैिा कक अनिुंधान के उदे्श्यों में कहा ग्या हवै, अध्य्यन मंििा और बािाघाट के आकदवािी और अन्य 
पारंपररक वन आलश्त िमदुा्यों के जीवन और आजीववका पर अपराधीकरण के प्रभाव की पडताि भी 
करता  हवै.

हमने िबल्यपूीए प्रणािी िे िंबंलधत चार कहतधारकों का िाक्ातकार कक्या:
1. अलभ्यकु्त व्यवक्त और उनके पररवार
2. अलभ्यकु्त के वकीि
3. वन ववभाग के अलधकारी (बीट/रेंज ऑकफिि्ष िे िेकर िीएफओ तक)
4. पलुिि अलधकारी जो लशकार के मामिों िे िंबंलधत मकुदमों में भी शालमि हैं.

्यह अध्य्यन मध्य प्रदेश के इन दो जजिों में कई इिाकों का भ्रमण कर कक्या ग्या:
1. मंििा (पलुिि और वन ववभाग के आकंडों में लगरफतारर्यों की उचच िंख्या)
2. बािाघाट (िबिे ज्यादा लगरफतारर्यां, राष्टी्य उद्ानों िे िटा जजिा)

लशकार िंबधी अपराध के रिमवार घटनाओ ं- पश ुअगंों की बरामदगी, अपराध दज्ष होने िे िेकर इििे 
िंबंलधत न्याल्यक फवै ििे तक - को दज्ष करने हेत ुअध्ष-िंरलचत िाक्ातकार के लिए लनमनलिजखत कहतधारक-
ववलशटि प्रश्ाविी का उप्योग कक्या ग्या. हम वन ववभाग (और पलुिि) के वनों पर लन्यंत्ण के इलतहाि 
को देखते हुए, इन दोनों के द्ारा अिमान िंबंध के कारण उतपीकडत िमदुा्यों को लनशाना बनाए जाने के 
प्रभाव का पता िगाना चाहते हैं. व्यवक्त्यों की गररमा को बनाए रखते हुए हमिे िाझा ककए गए वववरणों 
को दज्ष करने के लिए, हमने िंरक्ण के नाम पर पलुिि का्य्षप्रणािी की ज्यादलत्यों के कारण हुए बडे 
पवैमाने पर बेदखिी को उजागर करने के लिए मामिूी तथ्यातमक वविंगलत्यों को दरू कक्या हवै.

िभी कहतधारकों िे िंबंलधत प्रश्ाविी हम िंिगनक के रूप में उपिबध करा रहे हैं. इि प्रश्ाविी और इिके 
प्रारूपों की आचार िलमलत द्ारा गहन िमीक्ा की गई हवै, ररिच्ष वक्ष शॉप के दौरान इि पर चचा्ष हुई और 
ववर्य िे िंबंलधत अिग-अिग अतंर््षवटि वािे ररिोि्ष पि्षन के इनपटु के आधार पर इिे तवै्यार कक्या ग्या.

अपराधीकरण की प्रकृलत और इिके बहुआ्यामी प्रभाव - दोनों का अध्य्यन करने के लिए, कई कहतधारकों 
के िाथ बात-चीत करना और अपराधीकरण के ववलभनन पहिओु ंकी गहन पडताि करना जरूरी हवै.
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जेन ररची और अन्य, गुणातमक अनिुंधान पद्लत िंबंधी अपनी पुस्तक में इि बात पर प्रकाश िािते हैं 
कक का्य्ष पद्लत का च्यन ववर्य की जकटिता और िंवेदनशीि प्रकृलत पर लनभ्षर करता हवै. अपराधीकरण की 
प्रकृलत जकटि हवै क्योंकक इिमें ववलभनन वन काननूों और वन आलश्त िोगों के बीच के पारस्पररक प्रभाव 
को िमझना और काननू के जीवन का पता िगाना शालमि हवै. इिके अिावा, इि अध्य्यन में 'अपराध', 
कहंिा की घटनाओ,ं वन ववभाग के िाथ िंघर्ष के इलतहाि और शोधकता्षओ ंिकहत 'बाहरी िोगों' द्ारा गित 
माने जाने वािे लशकार िे िंबंलधत िमदुा्यों की िांस्कृलतक परंपराओं के बारे में जानकारी िाझा करना 
शालमि हवै. इि जानकारी को िाव्षजलनक करने िे उनके िमक् वन ववभाग द्ारा लनशाना बनाए जाने का 
खतरा भी पवैदा हो िकता हवै.

इिके लिए प्रलतभागी की िूलचत िहमलत, पहचान जाकहर न हो, इिे िुलनजचित करने िंबंधी कारगर उपा्य 
और ववश्वाि पवैदा करने की आवश्यकता होती हवै जो गुणातमक अनुिंधान ववलध्यों द्ारा िंभव हैं. गुणातमक 
शोध इि ववशेर प्रकार की िमदृ् और गहन िमझ बनाने का अविर भी प्रदान करता हवै. ्यह शोधकता्ष 
को प्रलतभागी के िाथ जडुाव द्ारा िंदभ्ष के बारे में बेहतर िमझ बनाने में मदद करता हवै. ्यह ववशे्रण 
को अलधक मौलिक और व्यापक बनाता हवै. उदाहरण के लिए, इि शोध में ग्रामीणों के गहन िाक्ातकार 
के जररए हम िबल्यपूीए के कारण होने वािे ववस्थापन के बहुआ्यामी प्रभाव को िमझ िके. इिलिए, इि 
पद्लत का चुनाव हमारे शोध को अलधक िमग्र, व्यापक और िंपणू्ष बनाता हवै.

अ. आलधकाररक दस्तावेजों का अध्य्यन
मात्ातमक आकंडों के अध्य्यन और गुणातमक अनुिंधान के अिावा, हमने िबल्यपूीए के तहत अपराधीकरण 
के मामिों को िमझने के लिए ववलशटि मामिों की चाज्षशीट का ववशे्रण कक्या. चाज्षशीट 'अपराध' और 
जांच के दौरान अपनाई जाने वािी प्रकरि्याओं के बारे में जानकारी प्रदान करती हवै, जजिमें लगरफतारी और 
जबती िे िंबंलधत वववरण शालमि होते हैं. इन आलधकाररक दस्तावेजों के ववशे्रण िे अलभ्योजन पक् के 
वववरणों, प्रकरि्यागत कमी, अगर कोई रह गई हो और अन्य चीजों को िमझने में मदद लमिती हवै. इन 
दस्तावेजों िे अपराध के स्थान, अपराध की प्रकृलत, लशकार ककए गए जानवरों, लशकार की ववलध और वन 
ववभाग द्ारा अपनाई गई जबती और लगरफतारी की प्रकरि्या के बारे में वववरण प्राप्त होता हवै. उदाहरण के 
लिए, चाज्षशीट में जहां जंगि के ककिी ववशेर कहस्िे में 'अववैध रूप िे' प्रवेश करने का अपराध दज्ष कक्या 
ग्या हवै, वहीँ वन ववभाग ने इन आरोप के िमथ्षन में वबना ककिी आधार ्या िबतू के लशकार के मकिद 
का भी आरोप दज्ष कक्या. इि तरह के वववरण हमें ्यह िमझने में मदद कर िकते हैं कक कवै िे वन 
ववभाग वन आलश्त िमदुा्यों की आजीववका के अपराधीकरण में काननू को हलथ्यार बनाता हवै. इिलिए, 
इन दस्तावेजों का अध्य्यन बहुत महतवपणू्ष हवै.

IV. नमनूा च्यन का तरीका और इनका आधार
गुणातमक अनिुंधान के लिए नमनूा च्यन के दो तरीके हैं: I) िंभाव्यता नमनूा च्यन और II) उदे्श्यपणू्ष 
नमनूा च्यन. इि अध्य्यन में हमने उदे्श्यपणू्ष नमनूा च्यन का उप्योग कक्या जहां अनिुंधान के िक््य/
उदे्श्य को ध्यान में रखते हुए प्रलतभालग्यों को रणनीलतक रूप िे चनुा जाता हवै. प्रलतभालग्यों को शालमि 
करने ्या नहीं करने के मानदंि अनिुंधान के उदे्श्यों के आधार पर त्य ककए गए. इिके अिावा, ्यह 
देखते हुए कक इि शोध में िंवेदनशीि जानकारी के बारे में पडताि करना शालमि हवै और ववश्वाि स्थावपत 
ककए वबना ऐिा करना मजुशकि होता हवै, हमने स्नोबॉि िैंपलिंग का इस्तेमाि कक्या जो पहिे िे स्थावपत 
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नेटवक्ष  का कहस्िा बन चकेु िोगों तक पहंुच बनाता हवै. का्य्ष के्त्ों के शरुुआती भ्रमण ऐिे मध्यस्थों िे 
िंपक्ष  स्थावपत करने के लिए ककए गए थे जजनका िबल्यपूीए के तहत आरोपी िोगों के िाथ ववश्वाि भरा 
ररशता हवै. के्त् भ्रमण के दौरान हम िबल्यपूीए मामिों में पवैरवी करने वकीिों िे भी लमिे जजनके जररए 
हमने अन्य वकीिों िे िंपक्ष  कक्या. नमनूा च्यन की इि पद्लत ने हमें 'अलभ्यकु्त' व्यवक्त्यों, वकीिों, वन 
ववभाग के अलधकारर्यों, िंरक्णवाकद्यों और िामाजजक का्य्षकता्षओ ंिकहत िभी िंबंलधत कहतधारकों का 
िाक्ातकार कर आपरालधक न्या्य प्रणािी में अपराध दज्ष होने िे िेकर इिके लनपटारे तक के चरि को 
िमझने में मदद की.

अ. नमनूा का आकार
गुणातमक अनिुंधान में आदश्ष नमनूा आकार के बारे में अनुिंधान पद्लत के ववद्ानों में कोई िहमलत नहीं 
हवै. इि ववर्य पर उपिबध िाकहत्य िे जो लिद्ांत उभर कर आता हवै वह ्यह हवै कक अनमुालनत पररपूण्षता/
आकंडा िंबंधी पररपूण्षता प्राप्त होने पर ही अध्य्यन/अनिुंधान लनणा्ष्यक माना जाना चाकहए. दिूरे शबदों 
में, बाद में ककए गए िाक्ातकारों िे कोई न्या आ्याम ्या आंकडा िामने नहीं आना चाकहए.

हमने कुि 45 िोगों का िाक्ातकार कक्या. इि शोध के दौरान, हमने प्रलतभालग्यों/उत्रदाताओं की ववलभनन 
श्जेण्यों के अपराधीकरण िंबंधी िभी आ्यामों को शालमि कर आंकडा िंबंधी पररपूण्षता के लिद्ांत का 
पािन करने का प्र्याि कक्या. उदाहरण के लिए, 'अलभ्यकु्त' श्णेी के प्रलतभालग्यों में हमने ववलभनन िमदुा्यों 
के िोगों के िाक्ातकार ककए और ववलभनन जानवरों िे जुडे अपराधों एवं ववलभनन वन के्त्ों में हुए अपराधों 
को शालमि कक्या. इिी तरह, हमने कानून और उिके प्रभाव की ववलभनन िमझ और व्याख्याओं को 
िमझने के लिए वन ववभाग के ववलभनन स्तर के कम्षचारर्यों और अलधकारर्यों का िाक्ातकार कक्या. हमने 
कानहा नेशनि पाक्ष  के बीट गारि्ष, रेंज ऑकफिि्ष, िब-किवीजनि ऑकफिि्ष, किववजनि फॉरेस्ट ऑकफिि्ष 
और फीलि िा्यरेकटर का िाक्ातकार कक्या. इिलिए, ववलभनन कहतधारकों के िाक्ातकार के द्ारा हम 
पारंपररक वन आलश्त िमदुा्यों के अपराधीकरण के स्वरूपों और इिके प्रभावों के बारे में िमग्र और गहन 
िमझ हालिि करने में िक्म हुए. िाक्ातकार िंबंधी हमारी िखत पद्लत के कारण उन िभी महतवपणू्ष 
कहतधारकों की रा्य शालमि हुई जो मात्ातमक नमनूों में अकिर छूट जाते हैं और ्यह पद्लत हमारे आकंडों 
को उप्यकु्त और लनणा्ष्यक बनाती हवै.

ख. गुणातमक आकंडों की िीमाएं
गुणातमक पद्लत की िीमाओं को िमझना महतवपणू्ष हवै. ्ेय िीमाएँ प्रलतभालग्यों के कुछ िमहूों िे िंपक्ष  
स्थावपत करने िे िंबंलधत हो िकती हैं ्या इिके बारे में हो िकती हैं कक एकवत्त िाक््य को ककि हद तक 
िामान्यीकृत कक्या जा िकता हवै. शोध के ववलभनन चरणों में इन चुनौलत्यों का िामना कक्या ग्या और 
इनहें िमझा ग्या. इि शोध के दौरान एकवत्त िाक््य की िीमाओं में िे एक ्यह था कक इिे केवि लनजचित 
िीमा तक ही िामान्यीकृत कक्या जा िकता हवै. अपराधीकरण के तरीकों और ववलशटि उतपीकडत िमदुा्यों 
पर इनके प्रभाव और इन िमदुा्यों के अनभुवों िे िंबंलधत एकत् ककए गए िाक््य ववलशटि पाररजस्थलतक 
पररवेश पर आधाररत हैं. इिलिए, िमान जस्थलत्यों की िंभाववत मौजदूगी वािे अन्य पररवेश के लिए केवि 
'अनमुानातमक िामान्यीकरण' तवै्यार ककए जा िकते हैं. एक अन्य िीमा िाक्ातकार के लिए प्रलतभालग्यों 
के च्यन के बारे में हवै. स्नोबॉि िैंपलिंग, जवैिा कक ऊपर बता्या ग्या हवै, इि शोध के लिए िबिे उप्यकु्त 
तरीका था. भिे ही प्रलतभालग्यों के च्यन में मध्यस्थों के पवूा्षग्रह को िमाप्त करने के लिए प्रभावी उपा्य 
ककए गए थे, िेककन ्यह दावा करना मुजशकि हवै कक अध्य्यन पूवा्षग्रहों िे परूी तरह मकु्त हवै.



4. िबंंलधत िाकहत्य की िमीक्ा

 
वन प्रशािन की ऐलतहालिक िंरचना
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्यह अध्या्य भारत में वन्यजीव िंरक्ण की िंरचना और टकरावों पर चचा्ष करता हवै, ्यह दशा्षता हवै कक 
कवै िे ्ेय प्र्याि आकदवािी िमदुा्यों की प्रथाओ,ं ववश्वाि और िंरक्ण प्र्यािों के िमानांतर चिते हैं. ्यह 
भारत में वन और वन्यजीव प्रशािन िंबंधी ववधा्यी अलधलन्यमों के लनमा्षण की कदशा का पता िगाता हवै, 
और ववशेर रूप िे िबल्यपूीए पर प्रकाश िािता हवै. िंरक्ण और वन प्रशािन के टॉप-िाउन र्वटिकोण को 
रेखांककत करते हुए, ्यह वन आलश्त िमदुा्यों पर जकटि काननूी व्यवस्थाओ ंको िागू करने में प्रलतवबंवबत 
होता हवै और अलधकारों को िागू करने के लिए उनके प्रलतरोध और िमझौते का दस्तावेजीकरण करता हवै.

I. औपलनवेलशक काि में लशकार के तरीकों की लनशानदेही
भारत में लशकार िंबंधी अलधकांश अकादलमक इलतहाि में औपलनवेलशक शािन और भारती्य राजघरानों के 
लशकार के खेि का दस्तावेजीकरण कक्या ग्या हवै. हािांकक, हमारा अध्य्यन गोंि और अन्य वन आलश्त 
एवं अनिुूलचत जनजालत िमदुा्यों के लशकार के तरीकों को िमझने की कोलशश करता हवै, क्योंकक वे 19वीं 
और 20वीं िदी की शरुुआत िे िंबंलधत हैं और इि दौरान जनजाती्य पहचान का लनमा्षण करते हैं. पूव्ष-
औपलनवेलशक काि िे, वन आलश्त और अनिुूलचत जनजालत के अन्य िमदुा्य के्त् के भरू्श्य के आधार 
पर ववलभनन उदे्श्यों के लिए लशकार और िंग्रहण में िंिगन रहे हैं जजनमें आजीववका और धालम्षक त्योहारों 
िकहत पारंपररक और िांस्कृलतक उदे्श्यों के लिए ऐिा करना शालमि हवै. लशकार का ्यह तरीका वब्कटश 
लशकारर्यों के तरीकों िे अिग था. 19वीं शताबदी की शरुुआत के दस्तावेज बताते हैं कक देिी लशकारी पजक््यों 
को पकडते थे और आजीववका के लिए लशकार करते थे. इिके अिावा, जंगि में रहने वािे िमदुा्यों के 
कई िोगों ने धनुर, तीर, जाि, फंदा जवैिे हलथ्यारों और िाधनों का इस्तेमाि कक्या, जबकक अगें्रजों ने 
बंदकूें  जवैिे आधुलनक हलथ्यारों का इस्तेमाि कक्या.

बवैगा गरा्ष मांि (बाघ का बचा हुआ लशकार) खाते थे जो उनकी परंपरा का एक महतवपणू्ष कहस्िा था. 
औपलनवेलशक शािन के दौरान, अगें्रजों ने स्थानी्य लशकारर्यों की मदद िे जंगिों तक पहंुच बनाई और 
उनकी ववशेरज्ञता एवं ज्ञान िे माग्षदश्षन प्राप्त कक्या. इिलिए, लशकार गोंि िमदुा्य के औपलनवेलशक 
नजृाती्य प्रलतलनलधतव में कें द्री्य ववशेरता बन ग्या. गोंि िमदुा्य को स्वाभाववक रूप िे जनमजात लशकारी 
और िकडहारा िमझा जाता था और वब्कटश वववरणों में उनहें अलनवा्य्ष रूप िे पारंपररक 'लशकारी जनजालत' 
बता्या ग्या. इिके अिावा, गोंि को िेवाएं उपिबध कराने वािे व्यवक्त्यों के रूप में लचवत्त कक्या ग्या था, 
जजनहें अगें्रजों ने गाइि, ट्वैकि्ष, बीटि्ष, कुिी और िेवकों के रूप में लन्ुयक्त कक्या था.

औपलनवेलशक काि के दौरान, अन्य लशकार प्रथाएँ बनी रहीं. ववज्य मंििा की पसु्तक 'शकूटंग ए टाइगर' के 
अनुिार, जंगि में रहने वािे लशकारी 19वीं िदी की शरुुआत में आजीववका के लिए किकत्ा के बाजारों में 
मांि की आपूलत्ष करते थे. इि ककताब के मतुावबक, 'लशकार की ववलशटि परंपरा वािे िमदुा्य थे, जवैिे कक 
मध्य भारत के कोइटोर और दवुा्षि, जो लशकार के लनजचित मागषों के िाथ अपने के्त्ों को लचकनित करते थे.' 
आकदवािी िमदुा्य पजूा और अन्य धालम्षक अनषु्ठानों के लिए लशकार करते थे. उदाहरण के लिए, मध्य प्रदेश 
में ढाबा नाम के एक गांव में, बीबरी उतिव में स्थानी्य देवी को िअूर, बकरी ्या मलुग्ष्यों जवैिे जानवरों की 
बलि दी जाती हवै. पारधी, महाराष्ट, मध्य प्रदेश और राजस्थान में रहने वािी एक घमुंत ूजनजालत, लशकार 
करती थी और मांि िकहत वन उतपादों की वबरिी करती थी. िाथ ही शाही लशकार अलभ्यानों के दौरान 
स्थानी्य शािकों को अपनी लशकार कौशि िंबंधी िेवाएं प्रदान करती थी. पारधी अपने हुनर िे जानवरों 
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को फंिाकर राजाओ ंके लशकार के मवैदानों तक िाते थे. उनके लशकार अलभ्यानों को 'हका' कहा जाता था, 
जो इनाम के बदिे में शाही रिोई के लिए मांि उपिबध कराते थे. ककिानों ने जंगिी जानवरों िे अपनी 
फििों की रक्ा के लिए भी पारलध्यों को काम पर रखा. बदिे में, उनहें गांवों के आिपाि रहने के लिए 
अस्था्यी आश््य प्रदान कक्या जाता था और उनहें लशकार के मांि को अपने पाि रखने की अनमुलत होती 
थी, जजिका वे उपभोग करते थे और उिे बेचते भी थे. पारधी, जो अभी भी लशकार के लिए पारंपररक 
उपकरणों पर लनभ्षर हैं, ने िकद्यों की मेहनत िे लशकार के इन कौशिों को पवैना कक्या हवै, जजनमें िे कई 
आज भी इस्तेमाि में िाए जाते हैं. लशकार के ववलभनन तकनीकों के ववकाि के आधार पर, िमदुा्य के 
भीतर कई जालत िमहूों का गठन कक्या ग्या. उदाहरण के लिए, फंकद्या पारधी रस्िी के फंदे िे लशकार 
करते हैं. दिूरी ओर, तेलि्या पारधी िरीिपृों को पकडते हैं और उनका मांि और उनिे लनकािा हुआ तेि 
बेचते हैं. पारलध्यों ने बंदकू जवैिे आधुलनक उपकरणों को नहीं अपना्या हवै.

वन लनवालि्यों के लशकार तकनीकों के ववपरीत, औपलनवेलशक काि के अलधकारर्यों ने लशकार के लिए 
आधुलनक आगने्यास्तों का इस्तेमाि कक्या और वन्यजीवों का अलधक व्यापक व्याविा्यीकरण शरुू कक्या. 
उदाहरण के लिए, वन आलश्त लशकारी कुछ वन्य प्रजालत्यों के लशकार और बडे जानवरों के अत्यलधक 
लशकार के जखिाफ थे. वे आनंद ्या व्याविाल्यक जरूरतों के बजा्य जीवन की मिूभतू आवश्यकताओं 
को परूा करने के इरादे िे लशकार करते थे. आगने्यास्तों के उप्योग, औपलनवेलशक िरकार द्ारा लशकार के 
व्यापक व्याविा्यीकरण और खेि एवं मनोरंजन के लिए लशकार ने वन लनवािी िमदुा्यों के बीच नाराजगी 
पवैदा की क्योंकक ्यह उनके िंरक्ण करने वािे स्वभाव के जखिाफ था.

प्रलतकार में, वन आलश्त िमदुा्यों ने औपलनवेलशक िरकार की गलतववलध्यों के प्रलत अपनी अिहमलत व्यक्त 
करने के लिए कई तरीके अपनाए. बाघ जवैिी कुछ प्रजालत्यों, जजनहें कुिदेवता और पववत् माना जाता था, 
के लशकार िे िीधे इनकार करने िे िेकर अन्य खतरनाक जानवरों के कठकाने को गुप्त रखने तक, मातहत 
लशकारर्यों ने रचनातमक तरीकों िे अपना प्रलतरोध व्यक्त कक्या. उिी िम्य, औपलनवेलशक िरकार ने वन 
िंिाधनों पर अलधक लन्यंत्ण करने और वन आलश्त लशकारर्यों पर नजर रखने के लिए कई बदिाव ककए, 
उनके लशकार कौशि का िाभ उठाने के बाद, उनहें लशकारर्यों के रूप में लचवत्त कक्या और अतंतः वनों के 
क्रण के लिए उनहें जजममेदार ठहरा्या.

II. वन प्रशािन िंबंधी कानून
अ. पवू्ष औपलनवेलशक वन प्रशािन
उपरोक्त चचा्ष को िमझने के लिए, हमारे लिए भारत में पवू्ष औपलनवेलशक वन प्रशािन को िमझना 
महतवपणू्ष हवै. 'किोनीअलिजम एंि एनवा्यरनमेंट इन इंकि्या: अ कमपेरेकटव पि्षपेजकटव' में जवैकि पॉचपदाि 
ने लिखा हवै कक '्यरूोपी्य िोगों के आने िे पहिे जंगि में रहने वािा और इि पर आलश्त िमाज ऐिे 
अिग-थिग िमदुा्य नहीं थे, जो इलतहाि की शरुुआत िे िभी बाहरी प्रभाव िे अछूते थे.' ्यह बताता हवै 
कक जंगिों और मवैदानों में रहने वािे िमदुा्यों के बीच जीवंत िंबंध था. जीवन और प्रकृलत के िाथ उनके 
िंबंध को केवि िहजीवन और िंतिुन बताना ऐलतहालिक गिती होगी. पवू्ष-औपलनवेलशक वन प्रशािन 
िंबंधी ्यह त्कुटपणू्ष पररपे्रक््य इि तथ्य के बारे में बताने में ववफि रहता हवै कक न केवि वन िंिाधनों तक 
पहंुच अिमान थी, बजलक मौजदूा िामाजजक वगगीकरण द्ारा ्यह अिामनता और भी अलधक बढ़ गई थी, 



35

जो कमोबेश भारत में जालत व्यवस्था का प्रत्यक् पररणाम थे. ्यह एक महतवपणू्ष के्त् हवै जजिके पडताि के 
लिए और ज्यादा शोध कक्या जाना चाकहए. झूम खेती, लशकार और िंग्रहण आवश्यक रूप िे जीवन लनवा्षह 
के आकदम तरीके नहीं थे, बजलक बाजार, भूलम स्वालमतव और िगान जवैिे कारकों द्ारा पवैदा हुए बदिाव के 
जवाब में िामने आए थे. इििे भी महतवपणू्ष बात को उप्यु्षक्त िेख ठीक ही इंलगत करता हवै कक 'अछूते वन 
की अवधारणा, जो कक पजचिमी लमथक हवै, को िागू करने के िाथ महतवपणू्ष काननूी और आलथ्षक लनकहताथ्ष 
जडेु हुए थे. चूँकक पररभारा के अनुिार अछूते आकदम वन पर ककिी का अलधकार नहीं था, इिलिए केवि 
्यह तक्ष िंगत प्रतीत हुआ कक इिका लन्यंत्ण औपलनवेलशक िरकार में लनकहत होना चाकहए.

ब. वन प्रशािन के प्रलत औपलनवेलशक र्वटिकोण
औपलनवेलशक लशकार िंबंधी बडी िंख्या में उपिबध िंबंलधत िाकहत्य और कई वववरणों के अनिुार, 
औपलनवेलशक काि में लशकार औपलनवेलशक शािकों के मनबहिाव की गलतववलध के रूप में शरुू हुआ. 
िाथ ही इिे स्थानी्य वन आलश्त िमदुा्यों के बीच अपनी श्षे्ठता प्रदलश्षत करने और प्रभुतव स्थावपत 
करने के लिए भी आ्योजजत कक्या जाता था. लशकार का ्यह स्वरूप आगे चिकर के्त् व्यवजस्थत करने 
(territorialisation) के का्य्ष रूप में ववकलित हुआ, और औपलनवेलशक शािकों ने खुद को जंगिों और भलूम 
के मालिकों और स्वामी के रूप में स्थावपत कक्या. ववशेर रूप िे, लशकार के बडे आ्योजनों ने इिे ठोि 
स्वरुप प्रदान कक्या. वनों के स्वरुप में हुए इि बदिाव, लशकार के मवैदानों िे िेकर औपलनवेलशक स्वालम्यों 
द्ारा शालित भूलम तक, ने आजादी के बाद भारत में वनों के व्याविा्यीकरण की नींव रखी. वन भलूम के 
उप्योग और स्वालमतव में हुए इि बदिाव में औपलनवेलशक काननू ने बडी भूलमका लनभाई हवै.

्यह िमझना भी महतवपणू्ष हवै कक औपलनवेशक शािकों की लशकार और वन आलश्त िमदुा्यों के जंगिों 
और जानवरों के िाथ िंबंधों के बारे में क्या िमझ थी. जबकक वन आलश्त िमदुा्य अभी भी जंगिों और 
जानवरों के िाथ िह-अजस्ततव में रह रहे हैं, उपलनवेशवाकद्यों ने बाघों को, जजनका वे लशकार करते थे, 
अपने िमकक् के ऐिे प्राणी के रूप में देखा जो उनकी नवैलतकता, भोजन िंबंधी पिंद और आवाि को िाझा 
करते थे. ्यह पहचान लशकारर्यों की एक नई आतम-पररभारा के िाथ भारती्य िोगों पर उनके शािन की 
भावना िे जडुी हुई हवै. हीदर शेि के अनिुार, बाघ के िाथ वब्कटश लशकारर्यों की िमानता की भावना इि 
नए र्ढ़ ववश्वाि िे प्रभाववत थी कक मदा्षनगी अलनवा्य्ष रूप िे लशकारी प्रवलृत की होती हवै.

िाथ ही, अंगे्रजों ने मगुिों और वन लनवालि्यों के कई लशकार परंपराओं को लशकार करने की अपनी रणनीलत 
का कहस्िा बना्या और 'लशकार' शबद को भी अपना्या. इि प्रकार, लशकार िांस्कृलतक िंपक्ष  के ऐलतहालिक 
तरीके का प्रलतलनलधतव करता हवै जजिके माध्यम िे वब्कटश भारती्यों, ववशेर रूप िे भारती्य अलभजात वग्ष, 
के िाथ िामाजजक िंपक्ष  बनाने में िफि हुए.

उपलनवेशवाकद्यों ने लशकार के देिी तरीके को 'बेपरवाह' हत्या के रूप में देखा क्योंकक वे अगें्रजों की तरह 
आधुलनक तरीकों का इस्तेमाि नहीं करते थे. अंगे्रजों ने लशकार के लिए आधुलनक बंदकूों का इस्तेमाि शरुू 
कक्या, जानवरों की हत्याओं को नवैलतक रूप िे िही ठहरा्या और ्यह प्रदलश्षत कक्या कक उनके लशकार का 
तरीका  स्वचछ हवै एवं इिमें जानवरों को कोई दद्ष नहीं होता हवै. 1857 के ववद्रोह के बाद, लशकार पर और 
ज्यादा प्रलतबंध िगाए गए, लशकार के खेि िंबंधी काननूों को िंकहताबद् कक्या ग्या और हलथ्यार जबत 
ककए गए. इिके अिावा, वन आलश्त के्त्ों िे बडी िंख्या में ववद्रोह का िामना करते हुए, अगें्रजों ने लशकार 
और जंगिों तक पहंुच पर प्रलतबंध िगाकर जवाबी कार्षवाई की.
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ईस्ट इंकि्या कंपनी के शािन के शुरुआती कदनों में उपलनवेशवाकद्यों द्ारा 'हालथ्यों जवैिे बडे जानवरों को 
बाघों के िमान एक ववनाशकारी जानवर माना जाता था, जजनके उनमिून को नकद इनाम देकर प्रोतिाकहत 
ककए जाने की जरूरत थी.'

लशकार के अलधकार को प्रलतबंलधत करने के लिए कुछ लशकार िंगठनों और किबों का गठन कक्या ग्या. 
'एकालधकार का उदे्श्य दरअिि िंरक्ण नहीं था, बजलक ्यह एक महतवपणू्ष िंिाधन के दोहन और उिे 
कारगर बनाए रखने का िाधन था.' ववद्ानों का दावा हवै कक ककिी भी प्रकार के वन प्रशािन के पीछे 
प्राथलमक उदे्श्य अलधकतम राजस्व प्राप्त करने के लिए वन िंिाधनों के कुशि दोहन को प्रोतिाकहत करना 
था. इि मकिद िे, भारत के गवन्षर-जनरि ने 1865 में आइएफ़ए पाररत कक्या. अलधलन्यम का उदे्श्य 
िरकारी वनों का प्रबंधन और िंरक्ण करना था. इि काननू ने औपलनवेलशक िरकार को ककिी भी वन भलूम 
्या बंजर भलूम को 'आरजक्त', 'िंरजक्त' ्या 'ग्रामीण वन' घोवरत करने का अलधकार प्रदान कक्या, जो इिके 
बाद राज्य द्ारा प्रशालित होते. इिका मतिब ्यह था कक कुछ को छोडकर िभी अलधकार, जो अजस्ततव 
में थे ्या मान्यता प्राप्त थे, िमाप्त हो गए. 1878 में बाद के िंशोधन ने जंगिों पर राज्य के लन्यंत्ण को 
और मजबतू कर कद्या. ववशेर रूप िे, स्थानी्य िमदुा्यों के परंपरागत अलधकारों को औपलनवेलशक शािन 
द्ारा हमेशा ऐिा अनलुचत ववशेरालधकार माना जाता था, जजनहें कभी भी अलधकारों के रूप में मान्यता नहीं 
दी जानी चाकहए. इिके अिावा, इि काननू ने िमदुा्यों के अलधकारों को व्यवजस्थत करने के लिए वन 
बंदोबस्त अलधकारर्यों को और अलधक शवक्त एवं अलधकार भी कद्या. काननू में अलंतम िंशोधन 1927 में 
कक्या ग्या था और ्यह आज तक स्वतंत् भारत में वन प्रशािन का आधार हवै. इि वन प्रशािन िंरचना 
ने बाद के वन्यजीव काननूों के लिए आधार तवै्यार कक्या.

ि. स्वतंत्ता बाद के मॉिि और नीलत्यां
स्वतंत् भारत में काननूों और नीलत्यों ने वन प्रशािन की औपलनवेलशक परंपराओं को बडे पवैमाने पर जारी 
रखा हवै. राष्टी्य वन नीलत के तहत जंगि स्थानी्य िमदुा्यों के कहतों की तुिना में 'राष्टी्य कहत' के लिए 
ज्यादा अहम हैं. इिका अलनवा्य्ष रूप िे मतिब हवै कक स्थानी्य िमदुा्यों के कहतों की अनदेखी की जा 
िकती हवै और 'राष्टी्य कहत' के नाम पर इनिे िमझौता कक्या जा िकता हवै. शरुुआत में, वनों को राज्य 
िचूी के तहत रखा ग्या था, िेककन 1976 में नई नीलत के िागू होने के बाद, उनहें िमवतगी िचूी के तहत 
िा्या ग्या (शमा्ष और कोहिी, एनिी, #). शरुुआती चरणों में, टीक और ्यकेूलिपटि जवैिे व्यविाल्यक 
पेडों के बडे पवैमाने पर पौधारोपण के माध्यम िे इमारती िकडी आधाररत वालनकी पर जोर कद्या ग्या था. 
वास्तव में, 1966-67 में वनीकरण पर खच्ष ककए गए 67 करोड में िे िगभग 56 करोड अकेिे 'उतपादन 
वालनकी' पर खच्ष ककए गए थे. हािाँकक, 1970 के दशक के मध्य में, रिलमक बदिाव शरुू हुआ जजिमें वन 
नीलत्यों में 'उतपादन उनमुख वालनकी' िे 'िामाजजक वालनकी' का्य्षरिमों पर जोर कद्या जाने िगा. 1972 
में, इंकदरा गांधी िरकार ने वन्य जीवन (िंरक्ण) अलधलन्यम पाररत कक्या ग्या. दस्तावेजों िे पता चिता 
हवै कक ्यह काननू अन्य अतंरा्षष्टी्य कारकों, जजनहोंने िरकार पर दबाव बनाने में महतवपणू्ष भलूमका लनभाई 
थी, के िाथ-िाथ मखु्य रूप िे कई वन्यजीव िमथ्षकों के प्रभाव के कारण अजस्ततव में आ्या था. काननू 
के तहत परेू भारत में िंरजक्त के्त्ों (पीए) का लनमा्षण हुआ. वत्षमान में, िरकार द्ारा िंरजक्त के्त् के रूप 
में वगगीकृत कुि भलूम भारत के कुि भलूम का िगभग 4.5% हवै. पीए बनाने की प्रकरि्या के पररणामस्वरूप 
कई एिटी िमदुा्यों के िाथ-िाथ ववलभनन अन्य वन आलश्त िमदुा्यों का ववस्थापन हुआ. कें द्र िरकार 
ने भी 1980 में पाररत वन िंरक्ण अलधलन्यम (एफिीए) के माध्यम िे अपने अलधकार को ववस्ताररत 
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कक्या. इिने राज्यों के अलधकार को वनों को अनारजक्त करने ्या गवैर-वालनकी उदे्श्यों के लिए उप्योग 
करने तक िीलमत कर कद्या. इि अलधलन्यम ने वनों के िामाजजक और पाररजस्थलतक महतव को और 
ज्यादा मान्यता दी, िेककन स्थानी्य िमदुा्यों की लचंताओ ंऔर चनुौलत्यों को शा्यद ही िंबोलधत कक्या. 
व्याविाल्यक वालनकी र्वटिकोण िे िंरक्ण-आधाररत वालनकी के इि बदिाव के बाद भी वन भलूम और 
िंिाधनों पर राज्य का लन्यंत्ण बरकरार रहा.

इिके अिावा, 1988 की वन नीलत ने 'परुाने र्वटिकोण' में बदिाव िा्या और अतंतः वन प्रशािन में 
स्थानी्य भागीदारी के महतव को मान्यता दी. इिके बाद, भारत िरकार ने 1990 में िं्यकु्त वन प्रबंधन 
की शरुूआत की. हािाँकक, इन पहिकदलम्यों िंबंधी अध्य्यनों िे पता चिता हवै कक स्थानी्य वन प्रबंधन 
को बढ़ावा देने के बजा्य, वन ववभाग ने पहिकदलम्यों के तहत गकठत िलमलत्यों के उदे्श्यों को लन्यंवत्त 
और लनधा्षररत कक्या हवै. 1996 में, अनिुचूी V के के्त्ों में पंचा्यती राज िंस्थाओं को और अलधक शवक्त्याँ 
प्रदान करने के इरादे िे अलधक रिांलतकारी काननू िा्या ग्या. जेएफएम वन ववभाग द्ारा लन्यंवत्त िलमलत 
लनमा्षण पर जोर देता था जबकक इिके ववपरीत पेिा िमदुा्य आधाररत वन प्रबंधन को अलनवा्य्ष बनाता हवै. 
िेककन राज्यों ने, कुछ को छोडकर, इि काननू को िागू करने िंबंधी लन्यमाविी न बनाकर प्रभावी रूप 
िे इि काननू को बेमानी बना कद्या हवै. ववलभनन एिटी िमदुा्यों के बहुत दबाव के बाद, भारत िरकार ने 
2006 में एफआरए पाररत कक्या. ्यह काननू ऐलतहालिक पररवत्षन का प्रलतलनलधतव करता हवै क्योंकक ्यह 
वन लनवालि्यों और वन आलश्त िमदुा्यों के िाथ ककए गए 'ऐलतहालिक अन्या्य' को मान्यता देता हवै और 
उन प्रकरि्याओं को लनधा्षररत करता हवै जजनके जररए ्ेय िमदुा्य वन और उिके िंिाधनों िंबंधी अलधकार 
प्राप्त कर िकते हैं. इिके बावजदू, राज्यों ने ्या तो लन्यमों को िागू न कर ्या केवि चुलनंदा तरीके िे 
ऐिा कर अपनी जजममेदारी िे पलिा झाड लि्या हवै, जजििे ्यह ऐलतहालिक कानून लनषप्रभावी हो ग्या हवै.

इि चचा्ष िे एक बात परूी तरह स्पटि हवै: औपलनवेलशक काि िे िेकर अब तक, भारत में स्थानी्य वन 
आलश्त िमदुा्यों, ववशेर रूप िे वन में रहने वािे एिटी िमदुा्यों ने िरकारों (औपलनवेलशक और स्वतंत् 
दोनों) द्ारा उनहें ववस्थावपत कर ्या उनहें वन िंबंधी अलधकारों िे वंलचत कर वनों पर लन्यंत्ण करने के 
प्र्यािों के जखिाफ ववद्रोह कक्या और उनका ववरोध कक्या हवै. भिे ही इि प्रलतरोध ने, इि देश में िमकािीन 
वन प्रशािन के स्वरुप को आकार देने में कुछ हद तक मदद की हवै, राज्यों और कें द्र िरकार द्ारा एफआरए 
िागू करने िंबंधी पहि की कमी िे पता चिता हवै कक हमें अभी भी िंबा रास्ता त्य करना शेर हवै.

III. िबल्यपूीए कानून लनमा्षण का इलतहाि
अ. िबल्यूपीए की पषृ्ठभलूम
औपलनवेलशक तंत् ने वन आलश्त िमदुा्यों की मदद िे जंगिों पर अपना लन्यंत्ण स्थावपत कक्या. वन्यजीवों 
की रक्ा के लिए औपलनवेलशक शािकों द्ारा पाररत पहिा काननू वन्य पक्ी िंरक्ण अलधलन्यम, 1887 था 
जजिके द्ारा लनकद्षटि जंगिी पजक््यों को रखने और इिकी वबरिी पर रोक िगा दी गई थी. उननीिवीं शताबदी 
के उत्राध्ष की इिी अवलध के दौरान, इन िमदुा्यों को औपलनवेलशक शािन द्ारा रास्ता बताने वािे के रूप 
में इस्तेमाि कक्या ग्या. िाथ ही, ्ेय िमदुा्य अपनी आजीववका के लिए जंगि और इिके िंिाधनों पर 
बहुत ज्यादा लनभ्षर थे. वब्कटश िरकार द्ारा इन लनभ्षरताओं को ववलन्यलमत करने के प्र्याि ककए गए. इि 
उदे्श्य को ठोि रूप प्रदान करने के लिए, 1887 के अलधलन्यम के स्थान पर वन्य पक्ी और पश ुिंरक्ण 
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अलधलन्यम, 1912 िा्या ग्या, जजिमें जंगिी जानवरों को मारने, रखने ्या बेचने पर प्रलतबंध िगा्या ग्या. 
इन दोनों काननूों ने ववलशटि पजक््यों ्या जानवरों को िंरजक्त करने की जरुरत िंबंधी स्थानी्य िरकार की 
रा्य के आधार पर तवै्यार अनुिचूी के तहत लनरेधों के माध्यम िे िंरक्ण ककए जाने वािे पजक््यों और 
जानवरों को वगगीकृत कक्या. इिके तहत ऐिे पजक््यों और जानवरों पर लनवरद् का्यषों की अनुमलत देने के 
लिए 'ववैज्ञालनक अनिुंधान के कहत में' िाइिेंि प्रदान करने का भी प्रावधान कक्या ग्या. लनरेधों के दो 
अपवाद थे: आतमरक्ा और िंपवत् की प्रामाजणक रक्ा. इि स्पटि और लिजखत बदिाव ने औपलनवेलशक तंत् 
को वन िंिाधनों और लशकार, जजिे एक खेि के रूप में ववकलित कक्या ग्या था, के व्याविाल्यक दोहन 
के अपने उदे्श्य को आगे बढ़ाने के लिए 25 िाि का िम्य प्रदान कक्या, जो कक आजीववका के लिए 
आकदवालि्यों की वन पर लनभ्षरता के ववपरीत था.

इिके बाद वन्य जीवों के िंरक्ण के लिए एक अिग के्त् लनमा्षण की अवधारणा को 1935 के अलधलन्यम 
में पेश कक्या ग्या, जजिे वन्य पक्ी और पश ुिंरक्ण िंशोधन अलधलन्यम 1935 कहा ग्या. इि अलधलन्यम 
के जररए, जंगिी पजक््यों और जानवरों के िंरक्ण को राज्य िचूी में िाि कद्या ग्या.

1952 में, कें द्री्य वन्यजीव बोि्ष की स्थापना द्ारा वन्यजीव िंरक्ण के मुद्ों के लनधा्षरण और इन पर ििाह 
देने के लिए कें द्री्य ्या राष्टी्य लनका्य की व्यवस्था शुरू की गई. ्यह वन्यजीव प्रशािन को स्थानी्य िे 
कें द्री्य स्तर पर स्थानांतररत करने का िाक्ी बना. बोि्ष के पहिे अध्यक्, महाराजा ज्यचामाराजा वाकि्यार 
ने 1952 में उद्ाटन बवैठक में बोिते हुए कहा था कक वन्यजीव िंरक्ण 'दीघ्षकालिक नीलत' िे िंबंलधत मदु्ा 
होने के कारण इिे 'दिी्य राजनीलत की खींचतान' िे ऊपर रखने की आवश्यकता हवै और इििे िंबंलधत 
मदु्ों का 'स्थानी्य के बजा्य राष्टी्य स्तर' पर लनपटारा कक्या जाना चाकहए. बाद में स्टॉकहोम घोरणा ने 
वन्य जीवन (िंरक्ण) अलधलन्यम, 1972 की आधारलशिा तवै्यार की.

ब. िबल्यपूीए क्या हवै?
परेू देश में वन्यजीवों की िरुक्ा के लिए एक िमान काननू बनाने, वन्यजीवों के लशकार और  उनके ककिी 
अगं ्या खाि के व्यापार को रोकने और राष्टी्य उद्ानों एवं अभ्यारण्यों जवैिे िंरजक्त के्त्ों की स्थापना 
और रखरखाव िंबंधी मापदंि लनधा्षररत करने के लिए 1972 में िबल्यपूीए पाररत कक्या ग्या था. इिे 1972 
के मानव प्या्षवरण पर िं्यकु्त राष्ट िममेिन (स्टॉकहोम घोरणा) के बाद अपना्या ग्या और िंववधान के 
अनचुछेद 252 के तहत पाररत कक्या ग्या था क्योंकक वनों का प्रबंधन राज्य िूची में हवै.

1972 का काननू जंगिी जानवरों, पजक््यों और पेड-पौधों की िरुक्ा और िंरक्ण के लिए िक््य लनधा्षररत 
करता हवै. इिके अिावा, अन्य बातों के िाथ-िाथ इिमें उनके आवािों के प्रबंधन और व्यापार ्या वाजणज्य 
के ववलन्यमन और लन्यंत्ण िंबंधी प्रावधान भी ककए गए हैं. कानून को प्रबंलधत, लन्यलमत और लन्यंवत्त 
करने के लिए, इिके तहत कुछ अपवादों के िाथ जंगिों में लशकार पर रोक िगाने का प्रावधान भी कक्या 
ग्या. लशकार की अनुमलत केवि लशक्ा ्या ववैज्ञालनक अनुिंधान के उदे्श्य और ककिी व्यवक्त ्या िंपवत् की 
रक्ा के मामिे में दी जाती हवै. इिके अिावा, कुछ जानवरों को लशकार िे िंरजक्त कक्या ग्या हवै, जबकक 
अलनवा्य्ष िाइिेंि प्राप्त कर अन्य का लशकार कक्या जा िकता हवै. इि प्रकार, 1972 अलधलन्यम के प्रावधान 
1912 के औपलनवेलशक काननू िे बहुत लमिते-जुिते हैं. िबल्यपूीए में छह अनुिूलच्यां हैं जो अिग-अिग 
स्तर की िरुक्ा प्रदान करती हैं. अनुिचूी I और अनुिचूी II का भाग II पणू्ष िरुक्ा प्रदान करते हैं - इनके 
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तहत अपराध के लिए उचचतम दंि लनधा्षररत हैं. अनुिचूी III और अनिुचूी IV में िचूीबद् प्रजालत्यां भी 
िंरजक्त हैं, िेककन इनके तहत बहुत कम दंि का प्रावधान हैं. अनुिचूी V के अतंग्षत आने वािे जानवर, 
उदाहरण के लिए, कौवे, चमगादड और चहेू, काननूी रूप िे कृमी प्रजालत माने जाते हैं और इनका बेरोकटोक 
लशकार कक्या जा िकता हवै. अनिुचूी VI में लनकद्षटि स्थालनक पौधों की खेती और पौधारोपण को प्रलतबंलधत 
कक्या ग्या हवै. और अंत में, ्यह अलधलन्यम राज्य िरकार को ककिी भी के्त् को अभ्यारण्य ्या राष्टी्य 
उद्ान घोवरत करने का अलधकार देता हवै, ्यकद वह मानता हवै कक ्यह वन्य जीवन और प्या्षवरण की रक्ा 
्या ववकाि के लिए उप्यकु्त पाररजस्थलतक, जीव-वनस्पती्य, भआूकृलतक (geomorphological), प्राकृलतक 
्या प्राजण-शास्ती्य महतव का हवै.

िी. िबल्यूपीए के तहत वन्यजीवों का वगगीकरण
िबल्यपूीए की पररभारा के अनुिार 'कोई भी जानवर, जि ्या भलूम पर जस्थत वनस्पलत' वन्य जीवन का 
कहस्िा हवै. अनुिचूी VI वन्यजीवों को ववलभनन श्जेण्यों की िरुक्ा प्रदान करता हवै. अनुिचूी I िे IV में 
लनकद्षटि ककिी भी जंगिी जानवर का लशकार तब तक प्रलतबंलधत हवै जब तक कक ्यह आतमरक्ा में न हो ्या 
्यह मुख्य वन्यजीव पािक की अनमुलत िे न कक्या ग्या हो. कमजोर ्या मानव जीवन के लिए खतरनाक 
जानवरों का लशकार कक्या जाता हवै. हािाँकक, अगर आतमरक्ा के लिए आवश्यक होने पर िबल्यपूीए के ककिी 
भी प्रावधान के ववरुद् कोई अन्य कृत्य कक्या जाता हवै तो आतमरक्ा के तहत प्राप्त छूट प्राप्त नहीं होगी. 
इि प्रकार िबल्यूपीए के तहत मकुदमा चिाने के कई मौके होते हैं और काननूी बचाव के लिए आतमरक्ा 
का दावा करना प्या्षप्त नहीं हवै. िबल्यपूीए अनुिूलच्यों में उजलिजखत ववलशटि वन्यजीवों के लशकार पर ककिी 
भी स्थान पर रोक िगाता हवै और राष्टी्य उद्ान, अभ्यारण्य, कंजवदेशन ररजव्ष ्या िामदुाल्यक ररजव्ष के रूप 
में लनकद्षटि िंरजक्त के्त् में ककिी भी वन्यजीव का लशकार प्रलतबंलधत करता हवै.

्यह काननू राष्टी्य उद्ानों और बाघ अभ्यारण्यों में मानवी्य गलतववलध्यों को कडाई िे प्रलतबंलधत करता हवै, 
केवि उन गलतववलध्यों को छोडकर जो वन्यजीव िंरक्ण के कहत में हैं. अभ्यारण्य, कंजवदेशन ररजव्ष ्या 
िामदुाल्यक ररजव्ष में मखु्य वन्यजीव पािक की अनमुलत िे िीलमत गलतववलध्यां िंचालित की जा िकती 
हैं.

अनुिचूी I िे IV में लनकद्षटि वन्यजीवों का लशकार लनवरद् हवै और इिे दंिनी्य अपराध माना जाता हवै. 
अनुिचूी V में कृमी प्रजालत्यों की एक िचूी हवै जजनके लशकार पर रोक नहीं हवै. अनुिचूी VI में पौधों की 
प्रजालत्यों की एक िचूी हवै जजनहें अपने पाि रखना ्या इनकी वबरिी ्या पररवहन करना लनवरद् हवै और 
ऐिे पौधों की प्रजालत्यों की ककिी तरह की खेती केवि मखु्य वन्यजीव पािक की अनमुलत िे ही की जा 
िकती हवै.

द. िबल्यूपीए में िंशोधन
अलधलन्यम में छह िंशोधन िाि 1982, 1986, 1991, 1993, 2003 और 2006 में हुए हैं. 1982 के 
िंशोधन ववधे्यक के पाररत होने िे पहिे, औद्ोलगक ववकाि िकहत मानवी्य गलतववलध्यों का अत्यलधक 
हस्तके्प हुआ था और जजि कारण बडे पवैमाने पर अववैध लशकार की घटनाएं हुईं. इििे वन्यजीव िंरक्ण 
के प्र्यािों में तेजी लगरावट आई. इिे वत्परुा के एक िोकिभा प्रलतलनलध द्ारा स्वीकार कक्या ग्या. उनहोंने 
कहा कक झूम खेती करने वािे आकदवालि्यों के आजीववका और भलूम िंबंधी अलधकारों का नुकिान होगा 
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और उनके लिए एकमशुत मुआवजे और अलभ्योजन िे िरुक्ा की मांग की. िदन के ध्यान में ्यह भी िा्या 
ग्या था कक अभ्यारण्यों के भीतर और बाहरी इिाकों में जस्थत जनजाती्य बजस्त्यों को वन ववभाग के 
हाथों आपरालधक मुकदमे के रूप में उतपीडन का िामना करने की िंभावना ज्यादा हवै. हािाँकक, इि तरह 
की िरुक्ा को 1982 के िंशोधन में जगह नहीं लमिी.

1991 में वन्य जीवों की िरुक्ा के दा्यरे में पौधों की प्रजालत्यों को भी शालमि कक्या ग्या. 1991 के िंशोधन 
अलधलन्यम के लिए चचा्ष के दौरान, वन्यजीव प्रशािन के प्रावधानों ने प्रभाववत िमदुा्यों के अलधकारों को 
अतंलन्षकहत ववरोधाभािों के रूप में मान्यता नहीं दी और इि कारण िबल्यपूीए के कारण लनवाि-स्थानों 
को होने वािे नकुिान के लिए मआुवजा का प्रावधान नहीं कक्या ग्या. िाथ ही इिने वाजणजज्यक और 
राजनीलतक कहत िमहूों द्ारा वनों के दोहन की अनमुलत दी. िंरक्ण िमथ्षक प्रशािन िे प्रभाववत िमदुा्यों 
को मआुवजा देने का िवाि उठा्या ग्या था, िेककन ्यह न्या्यपणू्ष मआुवजे के लिए ववैधालनक उपा्य 
उपिबध कराने में ववफि रहा.

2003 के िंशोधन द्ारा िबिे रिांलतकारी बदिाव िाए गए, जजिने अलधलन्यम के अब तक उदे्श्यों को 
बदि िािा. 2003 का िंशोधन लशकार के पारंपररक तरीकों, जवैिे जंगिी जानवरों को पकडना, उिझाना 
्या फँिाना, को अलधलन्यम के तहत िे आ्या. ऐिा ही एक िझुाव श्ी कदजगवज्य लिंह ने रखा जो ववचार 
करने ्योग्य था. लिंह ने कािे कहरण की अत्यलधक जनिंख्या और मानव आबादी पर इिके प्रभाव के बारे 
में ववैध लचंताएं उठाईं. अन्य लचंताओ,ं ववशेर रूप िे मध्य प्रदेश िे िंबंलधत लचंताएं, में वन्यजीवों की बढ़ती 
आबादी के कारण मानव बजस्त्यों की िरुक्ा की िमस््या, और अभ्यारण्यों और आरजक्त/िंरजक्त वनों के 
पाि रहने वािे िमदुा्यों के जीवन और िंपवत् को होने वािा नकुिान शालमि था.

हािाँकक, 2003 के िंशोधन में पीए की दो नई श्जेण्यों - कंजवदेशन ररजव्ष और िामदुाल्यक ररजव्ष के लनमा्षण 
के जररए वन िंरक्ण प्रशािन में िामदुाल्यक भागीदारी शालमि की गई, जजनका प्रबंधन ग्राम पंचा्यतों, गवैर 
िरकारी िंगठनों और अन्य ववशेरज्ञों द्ारा कक्या जाना था. हािाँकक, इिने ववलशटि जनजाती्य िमदुा्यों को 
ऐिे िमदुा्यों के रूप में नामांककत कक्या जो वन्यजीवों के जखिाफ िंगकठत अपराध में िगे हुए थे. ऐिा 
कर इि िंशोधन ने कुछ जनजालत्यों को 'जनमजात अपरालध्यों' के रूप में नामांककत करने के वन्यजीव 
प्रशािन के औपलनवेलशक र्वटिकोण को प्रभावी ढंग िे कफर िे िागू कक्या. इिने िमावेशन के प्र्यािों को 
बहुत नकुिान पहँुचा्या और  वन आलश्त िमदुा्यों के बकहषकरण के व्यापक तंत् के लनमा्षण का कारण बना.

ई. बकहषकरण करने वािी िबल्यपूीए की रूपरेखा
भारती्य िंिद द्ारा िाम्राज्यवाद की जगह िमाजवाद के दश्षन को स्वीकार करने और वनों पर लनभ्षर 
मनषु्यों (वन्यजीव की तरह) को िंरक्ण के ्योग्य श्णेी के रूप में शालमि करने के बावजदू िबल्यपूीए वन्य 
जीव की रक्ा करना चाहता हवै. इिके ववपरीत, भारत में वन्यजीव िंरक्ण काननू ने वनों पर लनभ्षर िमदुा्यों 
को न केवि बाहर कर कद्या हवै, बजलक उनहें आजीववका के अलधकार िे भी वंलचत कर कद्या हवै और भोजन 
एकत् करने की उनकी दवैलनक गलतववलध्यों को अपराध बनाकर उनके उतपीडन का माग्ष प्रशस्त कक्या हवै.

वलि्ष वाइलि फंि फ़ॉर नेचर इंकि्या बनाम ्यूलन्यन ऑफ़ इंकि्या और अन्य में कदलिी उचच न्या्याि्य ने 
पा्या कक िबल्यूपीए के पाररत होने िे पहिे िंिदी्य बहि के एक िवदेक्ण िे पता चिता हवै कक इिका 
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'प्रत्ेयक पक् द्ारा िमान रूप िे स्वागत कक्या ग्या था.' ्यह जमीनी अिलि्यत िे बहुत दरू हवै. उन चचा्षओ ं
के दौरान, वन मंत्ाि्य ने िभी राज्यों को पत् भेज कर लशकार के ऐिे िामदुाल्यक गलतववलध्यों के बारे 
में जानकारी मांगी थी, जजिे ववैध कक्या जा िकता था. लिफ्ष  अिंमान द्ीप िमहू की जनजालत्यों ने ही 
जानकारी उपिबध कराई और पररणामस्वरूप, उनके लशकार िे जडेु अलधकारों को स्वीकार कक्या ग्या. ्यह 
स्पटि रूप िे िबल्यपूीए काननू बनाने वािी िंस्था की उपेक्ा को दशा्षता हवै, क्योंकक आदश्ष जस्थलत में वन में 
रहने वािे िमदुा्यों, जो िभी प्रकार के पनुवा्षि और वन्यजीव प्रशािन का खालम्याजा भगुतेंगे, िे काननू 
पाररत करने िे पहिे परामश्ष कक्या जाना चाकहए था. 1972 में िबल्यपूीए पाररत करते हुए प्रस्तुत तक्ष  
न केवि ववशेर रूप िे वन्यजीव में हो रही तेज लगरावट को रोकने पर कें कद्रत थे, बजलक इिमें आकदवािी 
िमदुा्यों की वाबदेही त्य करने के तक्ष  को भी कफर िे िागू कक्या.

िबल्यपूीए लनमा्षण और इिके िंशोधनों की ववधा्यी पषृ्ठभलूम, जजिमें 2021 का नवीनतम िंशोधन ववधे्यक 
शालमि हवै,  वन आलश्त िमदुा्यों और अन्य िमदुा्यों, जो आरजक्त वन के्त्ों पर आलश्त हैं ्या इनके 
करीब रहते हैं, के कहतों के पूण्ष बकहषकरण को दशा्षते हैं. िबल्यपूीए के तहत वनों पर जनजाती्य िमदुा्यों 
के पारंपररक अलधकारों को मान्यता देने के लिए कोई ढांचा नहीं हवै, एक ऐिा ढांचा जो िहभागी िंरक्ण 
प्रशािन के लिए स्ोत के रूप में काम कर िकता हो और जो वन िंिाधनों पर उनके अलधकारों का लन्यमन 
करने वािे िमदुा्यों के पारंपररक बंदोबस्त पर आधाररत हो. 

बकहषकरण केवि काननू तक ही िीलमत नहीं था. राष्टी्य कृवर आ्योग (1976) ने वनों पर जनजाती्य 
िमदुा्यों की लनभ्षरता की अनदेखी करते हुए पर उनहें वनों के क्रण लिए जजममेदार ठहरा्या. ्यह िमस््या 
बढ़ाने वािा था क्योंकक न केवि वनों के उप्योग पर स्पटि प्रलतबंध थे बजलक अब वनों के क्रण का आरोप 
और वनों की देखभाि की अलतररक्त जजममेदारी  वन आलश्त िमदुा्यों पर थी. वनों और इिके वन्य जीवन 
पर परस्पर लनभ्षरता की प्रत्यक् िंस्कृलत और परंपरा वािे स्थानी्य िमदुा्यों को वन्यजीव िंरक्ण के लिए 
खतरा माना ग्या हवै, एक ऐिी धारणा जो औपलनवेलशक शािन िे िेकर भारत में िमकािीन वन्यजीव 
प्रशािन के दौरान भी बेरोकटोक बनी हुई हवै. ववमकु्त घमुंत ूऔर अध्ष-घमुंत ूजनजालत्यों की राज्यवार 
पहचान कर ररपोट्ष तवै्यार करने के लिए तीन िाि की अस्था्यी अवलध के लिए जनवरी 2015 में इदाते  
आ्योग की स्थापना की गई थी. आ्योग को उनकी ववकाि जस्थलत का आकिन करते हुए और उनके 
उतथान के तरीकों की लिफाररश करते हुए अपनी ररपोट्ष प्रस्ततु करनी थी. अपनी ररपोट्ष में उनहोंने कहा 
कक 'औपलनवेलशक काि के िीटीए के लनरस्त होने के 65 िाि बीत जाने के बावजदू, अलधकारी अभी भी 
इनमें िे कई िमुदा्यों को िंदेह की र्वटि िे देखते हैं.'

IV. िबल्यपूीए के तहत वववाकदत भलूम पर जनजाती्य प्रलतरोध और वन ववभाग की 
ज्यादलत्यां 
वन आलश्त िमदुा्यों ने िगातार औपलनवेलशक शािन का ववरोध कक्या और आजाद भारत में भी उनके 
जखिाफ अन्या्य जारी रहा हवै. औपलनवेलशक शािन द्ारा िागू काननूी प्रावधानों ने िमदुा्यों को उनकी भूलम, 
जंगि और िंस्कृलत िे अिग कर कद्या. खतरनाक जानवरों के लनवाि स्थान की जानकारी गुप्त रखने के 
अिावा िमदुा्यों ने औपलनवेलशक शािन के जखिाफ ववद्रोह और ग़दर के जररए जवाबी कार्षवाई की. 19वीं 
शताबदी के उत्राध्ष में वन के्त्ों में कई ववद्रोह हुए, जजिने वब्कटश प्रशािन और के्त् में आलधपत्य रखने 
वािी ताकत के रूप में इिके अजस्ततव को गंभीर चनुौती पेश की. औपलनवेलशक शािन ने भववष्य में ककिी 
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भी ववद्रोह और गदर की िंभावना को व्यवजस्थत रूप िे ख़तम कक्या.

अ. औपलनवेलशक शािन के जखिाफ जनजाती्य प्रलतरोध
औपलनवेलशक काि के दौरान, िरकार ने जंगि में रास्ता बताने में मदद करने के लिए स्थानी्य लशकारर्यों 
की िेवाएं िेकर िंिाधनों के दोहन और लशकार के लिए जंगिों में दाजखि होना शुरू कक्या. औपलनवेलशक 
ताकतों ने अपनी व्याविाल्यक जरूरतों को परूा करने के लिए जंगिों की वनस्पलत्यों और जीवों का दोहन 
शरुू कर कद्या और जानवरों को मारने के लिए आधलुनक हलथ्यारों का इस्तेमाि प्रारंभ कक्या. औपलनवेलशक 
शािन ने ्यह कहानी गढ़ी कक कक इन हलथ्यारों िे लशकार करने पर जानवरों को दद्ष नहीं होता. इिके 
ववपरीत, स्थानी्य लशकारर्यों ने इि तरीके  का परूी तरह ववरोध कक्या. उनहोंने बाघ जवैिे जानवरों की कुछ 
प्रजालत्यों को मारने िे इनकार कर कद्या, जजनहें कुिदेवता और पववत् माना जाता था. कई वन आलश्त 
िमदुा्यों ने अन्य खतरनाक जानवरों की लचंता करते हुए उनके लनवाि स्थान की जानकारी गुप्त रखने िगे.

इि बीच, िंथाि, मुंिा और कोि ने रिमशः िंथाि परगना, छोटानागपरु के पठार और कोलहान के के्त्ों में 
औपलनवेलशक शािन और कदकु (बाहरी िोगों) के जखिाफ ववद्रोह कर कद्या. उनहोंने औपलनवेलशक ित्ा और 
आकाओ ंके जखिाफ ववद्रोह में हूि और उिगुिान का नारा बुिंद कक्या. उनहोंने वन िंिाधनों पर वब्कटश 
प्रलतबंधों को िांस्कृलतक अिगाव के रूप में देखा. उनका मानना था कक अगर उनहें जंगि के िाथ अपना 
ररशता बनाए रखने की अनमुलत नहीं दी गई तो उनकी  पहचान िंकट में आ जाएगी.

प्रत्ेयक उग्र ववद्रोह के बाद, औपलनवेलशक प्रशािन ने व्यावहाररक तरीकों और बि प्र्योग िे इि प्रलतरोध 
पर लन्ंयत्ण कक्या. व्यावहाररक रूप िे, औपलनवेलशक शािन ने आकदवालि्यों की लचंताओ ंको दरू कक्या और 
वनों पर राज्य के एकालधकार िे जडेु उनके अपने कहतों की रक्ा के लिए ववशेर काननू बनाए. वहीं दिूरी 
ओर, इिने वन िंिाधनों पर अपना कबजा बनाए रखने के लिए िामाजजक-आलथ्षक मामिों में प्रशािक 
के रूप में अपनी भलूमका बरकरार रखी. इिका मतिब ्यह हुआ कक औपलनवेलशक प्रशािन ने उपा्यकु्त के 
का्या्षि्य के माध्यम िे इन के्त्ों पर अपना कबजा जारी रखा.

ब. प्रलतरोध का मकुाबिा करने की औपलनवेलशक रणनीलत
वनों पर पूण्ष लन्यंत्ण प्राप्त करने के अपने िक््य को आगे बढ़ाने के लिए, औपलनवेलशक शािन ने न केवि 
काननू और वन्यजीव अलधकारर्यों का इस्तेमाि वन आलश्त िमदुा्यों को ववस्थावपत और अलधकारों िे 
बेदखि करने के लिए कक्या, बजलक इि शोरण को िही ठहराने के लिए बडे पवैमाने पर झूठी कहालन्यां भी 
गढ़ीं. ्ेय कहालन्यां ववद्रोह के पहिे और बाद - दोनों काि खंि में गढ़ी गईं. ्ेय कहालन्यां अकिर आकदवािी 
िोगों को रक्तवपपाि ुववद्रोकह्यों के रूप में लचवत्त करती हैं जजनमें ककिी भी प्रकार की राजनीलतक चेतना 
्या तक्ष िंगत िोच का अभाव होता हवै. औपलनवेलशक शािन के जखिाफ हलथ्यार उठाने वािे िमदुा्यों को 
िगातार 'ववद्रोकह्यों' के रूप में गित ठहरा्या ग्या था, जजनहोंने केवि उनके आवेग में आकर राज्य को 
चनुौती दी. इन कहालन्यों, जजिने इन िोगों को रक्तवपपाि,ु जंगिी और अिभ्य के रूप में प्रस्तुत कक्या, 
को िही ठहराने की कोलशशों ने ऐिे वन आलश्त िमदुा्यों के अपराधीकरण को और भी ववैध बना कद्या. 
रूिर और घातक बि का प्र्योग बडे पवैमाने पर हुआ था और िंथाि परगना में हूि (1855), छोटानागपरु 
में उिगुिान (1899-1900), बस्तर में भूमकाि (1910), भीि ववद्रोह (1857-66) और पजूण्ष्या में िंथाि 
ववद्रोह (1938-1942) जवैिे कई स्थानी्य ववद्रोहों को िमदुा्यों की लचंताओ ंको दरू ककए वबना दबा कद्या ग्या.
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िीटीए का अलधलन्यमन  वन आलश्त िमदुा्यों की आजीववका को आपरालधक बनाने की कदशा में एक 
महतवपणू्ष कदम था. इिे कई एिटी िमदुा्यों द्ारा ककए जा रहे िकरि्य प्रलतरोध की शरुुआत में भी पाररत 
कक्या ग्या था. ्यह िमदुा्यों द्ारा कुछ प्रजालत्यों के लशकार एवं जंगि में उनके आवाि का पता िगाने 
का ववरोध करने और पाररजस्थलतक िंतुिन बनाए रखने िंबंधी आदंोिनों को कुचिने का औजार था.

बाद में, वन िंिाधनों पर अलधक लन्यंत्ण प्राप्त करने और ्यगुों िे जंगि में लनवाि करने वािे िमदुा्यों 
को बेदखि करने के लिए वन िंबंधी काननू िागू ककए गए. िमदुा्य नए काननूों िे अनलभज्ञ थे और 
जंगि के अदंर अपनी गलतववलध्यों, जो उनकी आजीववका का जरुरी कहस्िा थे,  के कारण लन्यलमत रूप 
िे कानून का उलिंघन करते पाए जाते थे. इिके अिावा, 19वीं शताबदी के दौरान, वब्कटश िरकार ने 
व्याविाल्यक उप्योग के लिए बडे पवैमाने पर जंगिों का िफा्या कक्या और  वन आलश्त िमदुा्यों को नए 
पौधारोपण िंबंधी का्यषों में मजदरूी करने का आदेश कद्या. इन परर्योजनाओं का ववरोध करने वािे िमदुा्यों 
को अपराधी घोवरत कर कद्या ग्या.

वन िंरक्ण की औपलनवेलशक रणनीलत आजादी के बाद खतम नहीं हुई. स्वतंत्ता के बाद की कई नीलत्यों 
और ्यहां तक कक वन प्रशािन के नए कानूनों में भी ्यही र्वटिकोण और धारणाएं व्याप्त हैं. इि प्रकार, 
वन काननूों के कारण कई वन आलश्त िमदुा्यों के िमक् लनमनलिजखत कारणों िे खान-पान की चीजों 
का गंभीर िंकट पवैदा कक्या:

अ. छोटे लशकार, जवैिे मगुगी, खरगोश, कहरण और बंदरों तक पहंुच का अभाव, जो लशकारी िमदुा्यों के लिए 
   मखु्य भोजन हुआ करते थे.
ब. छाि, जड, कंद, मकई, पते्, फूि, बीज, फि, पौधों का रि, शहद, ताडी और अन्य वन उतपादों तक 
   पहंुच का अभाव, जो िंग्रह करने वािे िमदुा्यों के लिए पोरण का लन्यलमत स्ोत थे.
ि. जंगि जस्थत तािाबों और नािों में मछिी मारने पर रोक जो प्रोटीन का पारंपररक स्ोत हुआ करता था.
द. पशओुं के लिए चरागाह की कमी के कारण मवेलश्यों की आबादी में लगरावट आई, जो कुछ लशकारी 
   िमदुा्यों के लिए दधू और मांि का मखु्य स्ोत हुआ करता था.

औपलनवेलशक िरकार ने वनों को पररिंपवत् के रूप में देखना शरुू कक्या और तदनुिार इििे िंबंलधत 
बदिाव ककए. इन पररवत्षनों में रेिवे, जहाज लनमा्षण जवैिे ववकािातमक का्यषों के लिए िकडी के स्ोत के 
रूप में वनों का उप्योग शालमि था. बाररश चरि पर वनों का प्रभाव, राजस्व और वन ववभाग के बीच 
खींचतान, कृवर और उद्ोग को प्राथलमकता दी गई थी और जंगि के भीतर और उिके बाहर रहने वािे 
दोनों िमदुा्यों की जंगि तक पहंुच थी. शरुूआत में इिका मद्राि िरकार ने ववरोध कक्या था, हािांकक 
उिकी कहचककचाहट वन िंरक्ण की लचंताओ ंिे जडुी नहीं थी, बजलक वन िंिाधनों पर राजस्व ववभाग का 
लन्यंत्ण ख़तम खोने के िर िे िामने आई थी. िमदुा्य के स्वालमतव वािे वन की अवधारणा की जगह वन 
ववभाग के नेततृव वािे िंरक्ण  उपा्य हावी हो गए थे. इिके अिावा, 1882 के मद्राि अलधलन्यम के तहत 
मद्राि पे्रिीिेंिी के वनों को आरजक्त वनों, आरजक्त भूलम और लनजी वनों के रूप में वगगीकृत कक्या ग्या 
था. इिलिए, ईंधन और चारा प्राप्त करने के लिए भलूम इस्तेमाि की जा िकती थी, िेककन  िामदुाल्यक 
स्वालमतव का कोई प्रावधान नहीं था. इन कदमों का ववरोध हुआ िेककन जमींदारों और राजस्व ववभाग को 
िरुक्ा प्रदान कर इन लचंताओ ंको दरककनार कर कद्या ग्या. इिके अलतररक्त, रेिवे और पिाईविु उद्ोग 
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के लिए वन िंिाधनों का दोहन कक्या ग्या, जजििे वनों का और ज्यादा क्रण हुआ. इि अलधलन्यम के 
कारण जिावन के अत्यलधक उपभोग जवैिे मदु्ों पर स्थानी्य िमदुा्यों और वन ववभाग के बीच दरार पवैदा 
हो गई. आजखरकार, िं्यकु्त वन प्रबंधन और  वन आलश्त िमदुा्यों के स्थानी्य िोगों के बीच िमझौता 
हुआ, जजिमें इन िमदुा्यों िे वन उपज के प्राप्त करने के बदिे में वन की व्याविाल्यक फििों की रक्ा 
करने की अपेक्ा की गई थी.

ि. आजाद भारत की िरकार
आजाद भारत की िरकार का मकिद लनजी वनों का 'िवदोपरर राष्टी्य आवश्यकता' के रूप में अलधग्रहण 
कर वन िंिाधनों पर राज्य का स्वालमतव का्यम करना था. िबल्यपूीए जवैिे काननू ने अलधकारर्यों को 
जनजालत्यों की लनगरानी करने, उनके लशकार िंबंधी अलधकारों को कम करने और उनहें अपने पारंपररक 
व्यविा्यों और िांस्कृलतक परंपराओं का पािन करने िे रोकने वािी औपलनवेलशक ववराित को आगे बढ़ाने 
में मदद की. इि ववराित के जखिाफ िमदुा्यों का िंघर्ष आज भी जारी हवै. झारखंि के  वन आलश्त िमदुा्य 
2008 में िेंदरा त्योहार मनाने के लिए ववरोध प्रदश्षन के लिए मजबरू हुए थे, जो लशकार और पेडों की 
पजूा िे जडुा त्योहार हवै. िेंदरा एक धालम्षक त्योहार हवै और ्यह िरना पजूा के बाद अप्रवैि-मई के महीनों में 
मना्या जाता हवै. ्यह एक िप्ताह तक चिने वािा त्योहार हवै जजिमें देवताओ,ं पूव्षजों, पारंपररक हलथ्यारों, 
जहेर और िाि के पेडों की पजूा की जाती हवै (जजिे बहा ्या िरहुि के नाम िे जाना जाता हवै). झारखंि 
रक्ा िंघ ने 2008 में दिमा के्त् में िांस्कृलतक अलधकारों के हनन के ववरोध में आकदवािी मूिवािी िेंदरा 
िांस्कृलतक महारवैिी का आ्योजन कक्या था. िंरक्ण आधाररत र्वटिकोण और जन-कें कद्रत र्वटिकोण के बीच 
के अतंर के उदाहरण को अगर देखा जाए तो मखु्यधारा का िमाज िेंदरा परंपरा को ठीक िे िमझ और 
स्वीकार नहीं कर पा्या हवै. ककिी को अपनी िंस्कृलत और परंपरा का पािन करने के अलधकार िे वंलचत 
करना िीधे तौर पर इन आकदवािी िमदुा्यों के मौलिक अलधकारों का उलिंघन करता हवै, जजिकी गारंटी 
भारती्य िंववधान द्ारा दी गई हवै. अनचुछेद 25 नागररकों को अपने धम्ष को मानने, अभ्याि करने और 
प्रचार करने का अलधकार देता हवै.

वन ववभाग के अलधकारी जंगिों में प्रवेश और गलतववलध करने िे रोकने के लिए िीआरपीिी की धारा 144 
िागू करते हैं, जजिके कारण अपने िंस्कृलत का पािन करने पर उनकी लगरफतारी होती हवै, उनहें कहराित 
में लि्या जाता हवै और िजा होती हवै. झारखंि रक्ा िंघ िमाधान की मांग कर रहा हवै ताकक वे अपना 
त्योहार शांलतपूव्षक मना िकें . राज्य अभी भी वनों और उिकी उपज पर लन्यंत्ण रखता हवै और वरषों िे, 
उिने बहुत िारे वाजणजज्यक उद्ोगों स्थावपत करने, दकुान खोिने और वन िंिाधनों के व्यापक दोहन 
की अनमुलत दी हवै. वन उतपादों के लिए वन पर राज्य का लन्यंत्ण जारी हवै, जजनहें राज्य वन िंिाधनों 
पर आधाररत लमिों और व्याविाल्यक उद्मों को हस्तांतररत करता हवै. 1980-1990 के बीच, औपलनवेलशक 
काि िे चिती आ रही प्रथाओ ंको खतम करने के लिए िं्यकु्त वन प्रबंधन और वन िंिाधनों के बढ़ते 
िोकतंत्ीकरण को अहलम्यत दी गई िेककन वविंबना ्यह थी कक एक बार कफर इनके जररए वन िंिाधनों 
के व्याविा्यीकरण को स्पटि रूप िे बढ़ावा कद्या ग्या.

वन आलश्त िमदुा्यों के अलधकारों के मकुाबिे वन्य जीवन िंरक्ण का पक् िेने वािे कुछ कानूनों और 
लन्यामक प्रालधकरणों के बीच लनरंतर खींचतान रहा हवै. इिका एक उदाहरण राष्टी्य बाघ िंरक्ण प्रालधकरण 
(एनटीिीए) और वन अलधकार अलधलन्यम, 2006 के बीच का खींचतान हवै, जजिमें एनटीिीए ने 2017 में 
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एक पररपत् जारी कर बाघों के आवाि के्त्ों में वन अलधकारों पर रोक िगा दी थी. इिी तरह,  िबल्यपूीए 
काननू लनगरानी और औपलनवेलशक ववराित को बनाए रखता हवै.

लनषकर्ष
प्रकालशत दस्तावेजों की िमीक्ा िे पता चिता हवै कक एिटी और अन्य वन आलश्त िमदुा्य िकद्यों िे 
लशकार और वन आधाररत आजीववका पर लनभ्षर रहे हैं. उनहोंने अन्य गवैर- वन आलश्त िमदुा्यों के िाथ 
िंबंध स्थावपत ककए, जो ्यरूोपी्य िोगों के आगमन तक का्यम रहा. इि िमीक्ा िे ्यह भी िामने आता 
हवै कक अगें्रजों द्ारा प्रस्ततु आख्यान िे इतर, िमदुा्यों और जंगि के बीच परस्पर-लनभ्षरता का िंबंध था 
और ्यह आवश्यकता-आधाररत था. इन िमदुा्यों की िांस्कृलतक और धालम्षक - दोनों तरह की परंपराएं 
रही हैं, जो जंगि और वन्य जीवन के िाथ उनके िंबंधों को लनधा्षररत-िंचालित करती हैं. औपलनवेलशक 
िरकार ने इि िंबंध को जंगिों िे प्राप्त होने वािे राजस्व को लन्यंवत्त और िंग्रकहत करने वािे काननूों के 
माध्यम िे बदि कद्या. इिने उन िमदुा्यों के जीवन और आजीववका को प्रभाववत कक्या जो इन वनों का 
प्रबंधन करते थे और इन पर लनभ्षर थे. इि वजह िे इन िमदुा्यों ने भारत के ववलभनन कहस्िों में अगें्रजों 
का प्रलतरोध कक्या और उनके जखिाफ ववद्रोह कक्या. इिके जवाब में अगें्रजों ने न केवि अत्याचार कक्या, 
बजलक िीटीए जवैिे काननू पाररत करके इन जनजालत्यों को अपराधी भी घोवरत कक्या. इिके बाद आइएफ़ए 
िागू हुआ, जजिके माध्यम िे िरकार ने वस्ततुः देश के िभी वनभलूम पर लन्यंत्ण कर लि्या. जजिके 
बाद, स्थानी्य िमदुा्यों का प्रलतरोध और भी उग्र हो ग्या और कई िमदुा्यों ने औपलनवेलशक िरकार िे 
अपने अलधकारों को हालिि कक्या.

आइएफ़ए में अलंतम बार 1927 में िंशोधन कक्या ग्या था और देश में वन प्रशािन आज तक मूि रूप 
िे इिी पर आधाररत हवै. स्वतंत्ता के बाद की िरकारों ने पहिे कुछ वरषों तक औपलनवेलशक नीलत्यों को 
जारी रखा. िबल्यूपीए के पाररत होने के 25 िाि बाद उतपादन उनमखु वालनकी िे 'िंरक्ण' की कदशा में 
बदिाव आ्या. दस्तावेजों िे पता चिता हवै कक, इन वरषों के दौरान राज्य और कें द्र िरकारों के बीच वनों 
के लन्यंत्ण के मदेु् पर खींचतान रही और वनों की िरुक्ा और पहंुच के लिए आदंोिनों हुए. िेककन पहिे 
की तरह ही वनों पर लनभ्षर िमदुा्यों को िगातार दरककनार कक्या जाना जारी रहा और उनके अलधकारों 
को कुचिा ग्या. िबल्यपूीए के पाररत होने िे वन्यजीवन के लिए िंरजक्त के्त् बन गए और जानवरों 
के लशकार पर पणू्ष प्रलतबंध िगा कद्या ग्या. दस्तावेज बताते हैं कक इि अलधलन्यम ने लशकार और वन 
आधाररत आजीववका के िंबे इलतहाि को ध्यान में रखे वबना िमदुा्यों की आजीववका का अपराधीकरण 
कक्या. जंगिों के माध्यम िे उनके जीवन और आजीववका को लन्यंवत्त करने वािी िरकारों के जखिाफ 
प्रलतरोध जारी रहा. ्यह 1990 में िं्यकु्त वन प्रबंधन की नीलत िागू करने के रूप में हुए बदिाव और 1996 
में पेिा के पाररत होने के रूप में पररिजक्त हुआ. एिटी और अन्य पारंपररक वन-वािी िमदुा्यों के िंघर्ष 
और प्रलतरोध की पररणलत 2006 में एफआरए पाररत होने के रूप में हुई. इन काननूों के माध्यम िे राज्य 
ने 'ऐलतहालिक अन्या्य' को स्वीकार कक्या और ्यह भी माना कक पारंपररक  वन आलश्त िमदुा्य जंगि के 
मखु्य िंरक्क हैं. एफआरए के पाररत होने के िाथ, ्यह मान लि्या ग्या था कक िबल्यपूीए के माध्यम िे 
िमदुा्यों का जो अपराधीकरण हुआ था वह रूक जाएगा. िेककन इिके िागू होने के 16 िाि बाद भी, इन 
िमदुा्यों के अलधकारों को मान्यता नहीं लमि पाई हवै और इिके बजा्य राज्य ने इि काननू को कागजी 
शेर बनाकर इिे बेअिर करने के तरीके खोज लिए हैं. जजिके कारण वन ववभाग द्ारा िबल्यपूीए के जररए 
वन आलश्त िमुदा्यों का अपराधीकरण बेरोकटोक जारी हवै.



5. वन्यजीव िंरक्ण िबंंधी 
पलुिि का्य्षप्रणािी
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राज्य पलुिि बिों की प्राथलमक जजममेदारी अपराध की जांच और रोकथाम करना और काननू-व्यवस्था 
बनाए रखना होता हवै. राष्टी्य अपराध ररकॉि्ष ब्यरूो (एनिीआरबी) के 'रिाइम इन इंकि्या' शीर्षक के तहत दज्ष 
आलधकाररक आंकडे काननू-व्यवस्था बनाए रखने िंबंधी का्य्ष की व्यापकता के बारे में बताते हैं जो पलुिि 
के काम का बडा कहस्िा हवै. प्या्षवरण िे िंबंलधत अपराधों के तहत िबिे ज्यादा मामिे िबल्यपूीए के तहत 
दज्ष नहीं होते हैं, ऐिे ज्यादातर मामिे अकिर ्या तो भारती्य वन अलधलन्यम, 1927 (आइएफ़ए), धवलन 
प्रदरूण लन्यम ्या लिगरेट और अन्य तंबाकू उतपाद (व्यापार और वाजणज्य, उतपादन, आपलूत्ष और ववतरण 
के ववज्ञापन और ववलन्यमन का लनरेध) काननू, 2003 के तहत दज्ष ककए जाते हैं. 2021 में, िबल्यपूीए के 
तहत दा्यर 579 मामिों में िे 12 मामिे मध्य प्रदेश (जहां 25.14% भौगोलिक के्त् वनाचछाकदत हवै) में 
दज्ष ककए गए. इन आकंडों में वन ववभाग द्ारा दा्यर 114 मामिों शालमि नहीं हैं. कफर भी ्यह अध्या्य 
पलुिि कार्षवाई की पडताि करने के लिए लगरफतारी के रुझानों की छानबीन करता हवै जो वन ववभाग द्ारा 
ककए जाने वािे अलभ्योजन के परूक और ववकलप - दोनों के रूप में मौजदू रहा हवै.

्यह ववशे्रण 2011 िे 2020 तक की 10 वरषों की अवलध के लिए एमपी के पलुिि ववभाग द्ारा परेू राज्य के 
लिए िाव्षजलनक रूप िे उपिबध कराए गए आकंडों पर आधाररत हवै. ्यह अध्या्य बताता हवै कक लगरफतारर्यां 
कहां हुईं, ककन अपराधों के लिए हुईं और लगरफतार िोग ककि िमदुा्य के थे.

I. आकंडों के बारे में
2011 िे 2020 के बीच मप्र के 38 जजिों में कुि 780 लगरफतारर्यां दज्ष की गईं. इि अध्या्य िे पता 
चिता हवै कक िबल्यपूीए के कलथत उलिंघन के लिए व्यवक्त्यों को लगरफतार करने के मामिों में जजिों 
और पुलिि स्टेशनों के बीच लगरफतार करने के तरीकों में भारी अिमानता हवै. अध्य्यन ककए गए वरषों में 
लगरफतारर्यां अिमान हैं ्यानी कक कुछ वरषों के दौरान ऐिी ज्यादातर लगरफतारर्यां हुईं. इन 10 वरषों की 
अवलध में हुईं लगरफतारर्यों में िे वर्ष 5% िे कम लगरफतारर्यां 2015-2016 में हुईं और 2018 में 20% 
लगरफतारर्यां दज्ष की गईं. इिके अलतररक्त, जवैिा कक नीचे कदखा्या ग्या हवै, वर्ष 2017 िे 2020 के बीच 
की अवलध में आधे-िे-अलधक लगरफतारर्यां (53.6%) हुईं.

 

लचत् 1.1: मध्य प्रदेश के 38 जजिों में वन्य जीवन िंरक्ण अलधलन्यम के तहत 2010 िे 2020 के बीच हुई  लगरफतारर्यों की कुि 
िंख्या.
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्यहां तक कक अध्य्यन ककए गए जजिों में भी अिमानताएं मौजदू हैं. जबकक कुछ जजिे िबल्यपूीए का व्यापक 
इस्तेमाि करते हैं, अन्य नहीं करते हैं. इि िेटा िेट के मतुावबक िबिे ज्यादा लगरफतारर्यां लिंगरौिी 
(20%) और िीधी (9.23%) जजिे में हुई हैं. इन जजिों के बाद िीहोर (5.64%), बािाघाट (5.51%) और 
ववकदशा (4.36%) जजिे आते हैं. करीबी ववशे्रण िे ्यह िामने आता हवै कक जजिों में लगरफतारी करने के 
लिए िबल्यूपीए के इस्तेमाि िंबंधी ्यह अिमानता पलुिि थानों के स्तर पर भी जारी रहती हवै.

II. जजिावार लगरफतारी पर करीबी नजर
इन आकंडों के गहन अध्य्यन िे पता चिता हवै कक जजिा स्तर पर पलुिि का्य्षप्रणािी में अिमानता हवै 
और ऐिा प्रतीत होता हवै कक कुछ जजिों में पलुिि ने िोगों को लगरफतार करते हुए अपनी वववेकाधीन शवक्त 
का दरुुप्योग कक्या.

अ. लगरफतारी के थानावार आकंडे 
िबल्यपूीए के अिमान इस्तेमाि का ्यह तरीका पलुिि थानों के स्तर पर भी जारी हवै. कुछ पुलिि स्टेशनों 
ने पूरे िेटा िेट में एक िम्य अवलध (एक महीने ्या एक वर्ष के भीतर) में ही लगरफतारर्यां दज्ष कीं. 
लिंगरौिी में, जहां बहुत अलधक लगरफतारर्यां की गईं, िभी लगरफतारर्यों केवि दो पलुिि थानों द्ारा की 
गईं. उदाहरण के लिए, अकेिे गडवा पलुिि स्टेशन में िबिे अलधक लगरफतारर्यां हुईं. ्यहाँ हुईं 123 (कुि 
780) लगरफतारर्यां 2011 िे 2020 के बीच की गई कुि लगरफतारी का 15.59% थीं. दिूरी ओर, उिी 
जजिे के लचतरंगी पलुिि स्टेशन द्ारा 2011 और 2020 के बीच केवि 33 लगरफतारर्यां की गईं, जो कुि 
लगरफतारर्यों का 4.18% हवै.
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लचत् 1.2: लिंगरौिी और िीधी जजिे में 2010 िे 2020 के बीच लगरफतारर्यों की िंख्या

्यह िंभव हवै क्योंकक गडवा के अलधकार के्त् में िोन घकड्याि वन्यजीव अभ्यारण्य का एक बडा के्त् आता 
हवै. हािाँकक, भौगोलिक ववभेद िे इतर, हमने 2018 में इन लगरफतारी के आकंडों में एक बडा उछाि पा्या. 
गडवा में िबिे अलधक लगरफतारर्यां 2018 (73) में हुईं, इिके बाद 2019 में 26 लगरफतारर्यां हुईं; लचतरंगी 
में भी लगरफतारर्यों की िबिे अलधक िंख्या 2018 (20) में थी, िेककन 2019 में केवि 1 लगरफतारी हुई. 
इन पलुिि स्टेशनों के बारे में अलधक जानकारी के वबना, वत्षमान में, ्यह आकंडा एक ही जजिे के भीतर 
पलुिि का्य्षप्रणािी की अिमान प्रकृलत को िामने िाता हवै.

िीधी में, जो लगरफतारी के मामिे में दिूरे स्थान पर हवै, 10 िाि की अवलध में िभी लगरफतारर्यां आठ 
पलुिि थानों द्ारा की गईं. हािांकक, इि जजिे में िबिे ज्यादा लगरफतारर्यां करने वािे िीधी कोतवािी 
पलुिि स्टेशन ने इि अवलध में कुि 23 िोगों को लगरफतार कक्या, इनमें िे 21 िोगों को 2017-18 में 
लगरफतार कक्या ग्या था. ज्यादा लगरफतारर्यां करने वािे अन्य दो पलुिि स्टेशनों में बहरी (15 व्यवक्त्यों) 
और अलमलि्या (11 व्यवक्त्यों) शालमि थे और इन थानों द्ारा भी 2017-18 में ्ेय लगरफतारर्यां की गईं.

लचत् 1.5: उप्यु्षक्त जजिों में लगरफतारर्यों की िंख्या
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III. िबल्यपूीए अलधलन्यम 1972 और अन्य प्रािंलगक अलधलन्यमों के तहत दज्ष अपराध
आकंडों का ववशे्रण करने के बाद, हमने पा्या कक िबल्यूपीए के अिावा, पुलिि अकिर लगरफतारी के लिए 
प्या्षवरण िंरक्ण अलधलन्यम (ईपीए), 1986; भारती्य दंि िंकहता, 1860 (आईपीिी); और खान और 
खलनज (ववकाि का ववलन्यमन) अलधलन्यम, 1957 (एमएमए) के ववलभनन प्रावधानों का उप्योग करती हवै. 
67.5% लगरफतारर्यों में िबल्यूपीए के िाथ-िाथ इन काननूों का इस्तेमाि कक्या ग्या. इिके अिावा, हमने 
लगरफतारी के िम्य पलुिि द्ारा त्य ककए गए ववलभनन अपराधों का भी अध्य्यन कक्या.

 

लचत् 1.6: केवि िबल्यूपीए के तहत लगरफतारी का प्रलतशत और िबल्यूपीए के िाथ-िाथ अन्य कानूनों के तहत लगरफतारी का प्रलतशत दशा्षने 
वािा पाई चाट्ष

अ. िबल्यूपीए का ववशेर इस्तेमाि
िबल्यपूीए के तहत, धारा 9 और 51 का िबिे अलधक इस्तेमाि कक्या जाता हवै. इन दो धाराओ ंके तहत 
कुि लमिाकर 45 लगरफतारर्यां (5.77%) की गईं. िबल्यूपीए की धारा 9 अलधलन्यम की चार अनुिूलच्यों 
में िचूीबद् जंगिी जानवरों का लशकार प्रलतबंलधत करती हवै. धारा 51 अलधलन्यम के प्रावधानों के उलिंघन 
के लिए अिग-अिग प्रकार के दंि लनधा्षररत करती हवै. एक िाथ इस्तेमाि ककए जाने पर ्ेय लशकार पर 
प्रलतबंध िगाते हैं और दंि लनधा्षररत करते हैं.

िबल्यपूीए के तहत हुए अपराधों के लिए, धारा 9 और 51 के िाथ-िाथ धारा 39 का िबिे अलधक 
इस्तेमाि कक्या जाता हवै. इि तीनों धाराओ ंका इस्तेमाि कर कुि 18 लगरफतारर्यां (2.31%) की गईं. 
धारा 39 के अनुिार कोई भी मतृ ्या मारा ग्या जंगिी जानवर िरकारी िंपवत् हवै. इि धारा का मकिद 
जंगिी जानवरों, इनिे बने िामान और इनके लिर, खाि ्या  शरीर के ककिी अन्य अगं के व्यापार और 
वाजणज्य को रोकना हवै.

1.92% लगरफतारर्यों (15 मामिों) में, पलुिि ने धारा 9, 39, 48A, 51(1), 52, और 57 का एक िाथ 
इस्तेमाि कक्या. धारा 48A वन्यजीवों के पररवहन को प्रलतबंलधत करती हवै; धारा 52 प्र्याि और प्रिोभन 
के लिए दंि लनधा्षररत करती हवै; और धारा 57 बेगुनाही िावबत करने का भार अलभ्युक्तों पर िािता हवै जब 
उनके "कबजे, कहराित ्या लन्यंत्ण में कोई बंदी पश,ु पशु िे बने िामान, मांि, ट्ॉफी (लिर, खाि ्या पश ु
शरीर के ककिी अन्य अगं), अिंिालधत ट्ॉफी, लनकद्षटि पौधे, ्या उिके भाग ्या व्यतुपनन पाए जाते हैं." 
लगरफतारी के िम्य धारा 57 को जोडना िंकदगध हवै क्योंकक ्यह दंिातमक प्रावधान नहीं हवै, बजलक वन्यजीव 
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अपराधों के अलभ्योजन में आपरालधक प्रकरि्या का कहस्िा हवै.

1.79% लगरफतारर्यों (14 मामिों) में, पलुिि ने धारा 5, 9 और 51 के तहत मामिे दज्ष ककए थे. लगरफतारी 
के िम्य िबल्यूपीए की धारा 5 का इस्तेमाि गित हवै क्योंकक ्यह अलधलन्यम के तहत प्रत्या्योजजत 
अलधकारर्यों की पहचान करती हवै और आपरालधक कृत्य के बारे में नहीं बताती हवै.

पलुिि ने भी 12 मामिों (1.54%) में केवि धारा 51 का इस्तेमाि कक्या, जजििे ्यह िबल्यपूीए का 
िबिे अलधक इस्तेमाि कक्या जाने वािा प्रावधान बन ग्या. िबल्यपूीए के व्याख्या के अनरुूप हवै जहां 
धारा 51 अलधलन्यम के तहत ववलभनन अपराधों के लिए ववलभनन प्रकार के दंि और जमुा्षना लनधा्षररत हैं. 
वास्तव में, परेू िेटा िेट में धारा 51 के उप्योग के केवि 23 उदाहरणों में, पलुिि ने उप-धारा (्या तो 
51(1) ्या 51(1ए)) का उलिेख कक्या. ्यहां तक कक धारा 51(1), जो 'अलधलन्यम के ककिी भी प्रावधान का 
उलिंघन करने' वािे को दंकित करती हवै, की व्याख्या अस्पटि हवै; धारा के लन्यम केवि राष्टी्य उद्ानों में 
िजा में बढ़ोतरी करते हैं और इिके तहत िजा की तीन श्जेण्यों शालमि की गई हैं. धारा 51 का व्यापक 
उप्योग िंदेह पवैदा करता हवै और कलथत आपरालधक कृत्य पर लनण्ष्य िेने के लिए पलुिि को बहुत अलधक 
वववेकाधीन अलधकार देता हवै.

ब. िबल्यपूीए के िाथ-िाथ अन्य काननूों का इस्तेमाि
कई लगरफतारर्यों में ज्यादा गंभीर आरोपों के तहत मामिा दज्ष करने के लिए िबल्यपूीए के िाथ-िाथ 
आईपीिी और अन्य काननूों का इस्तेमाि कक्या ग्या. हमने पा्या कक कुि लगरफतारर्यों में िे 65 
लगरफतारर्यां (8.33%) िबल्यूपीए के िाथ प्या्षवरण िंरक्ण अलधलन्यम, 1986 की धारा 15; आईएफए, 
1927 की धारा 2, 41 और 52; आईपीिी, 1860 की धारा 34, 379 और 414 और खान और खलनज 
(ववकाि का ववलन्यमन) अलधलन्यम, 1957 की धारा 4 और 21 में त्य अपराधों के आरोपों आधार पर 
भी की गईं. आईएफए की धारा 2 इि काननू की व्याख्या करने वािी धारा हवै और ्यह कोई अपराध ्या 
जमुा्षना लनधा्षररत नहीं करता हवै. ऐिे में ्यह स्पटि नहीं हवै कक पलुिि ने लगरफतारी के लिए इि प्रावधान 
का इस्तेमाि क्यों कक्या.

हमने पा्या कक 1.41% (11 मामिे) लगरफतारर्यां आईपीिी की धारा 201, 304 (II) और िबल्यपूीए की धारा 
9 और 52 के तहत की गईं. इिी तरह, आमि्ष एकट की धारा 25 और 27 का इस्तेमाि अन्य 1.41% 
लगरफतारर्यों में िबल्यपूीए की धारा 9 और 51 के िाथ कक्या ग्या.

इिके अलतररक्त, हमने देखा कक जनप्रलतलनलधतव काननू (आरपीए), ्यौन अपराधों िे बचचों का िंरक्ण 
अलधलन्यम (पोकिो), मोटर वाहन अलधलन्यम (एमवीए), एमपी उतपाद शलुक अलधलन्यम और कई अन्य 
कम महतव के काननूों के तहत कई मामिे दज्ष ककए गए थे. पहिी नजर में, आरपीए और पोकिो िकहत 
इनमें िे कई काननू ताकक्ष क रूप िे वन्यजीव अपराध िे जडेु नहीं हैं. ऐिे में ज्यादा जानकारी के वबना इन 
लगरफतारर्यों िंबंधी ररकॉि्ष पर कटपपणी करना िंभव नहीं हवै. ऐिा िगता हवै कक खाि अपराधों को अलधक 
गंभीर और गवैर-जमानती बनाने के लिए उक्त काननूों का भी इस्तेमाि कक्या ग्या.

िबल्यपूीए की धारा 51 अनदेश कुमार बनाम वबहार राज्य के मामिे में िुप्रीम कोट्ष द्ारा लनधा्षररत लगरफतारी 
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कदशालनददेशों के दा्यरे में आती हवै, जजिमें पलुिि को उन व्यवक्त्यों को लगरफतार नहीं करने का लनददेश कद्या 
ग्या हवै, जहां लनधा्षररत अलधकतम िजा िात िाि के बराबर ्या उििे कम हवै. आम तौर पर, लगरफतारी 
के िम्य ववलभनन काननूों और प्रावधानों के अलन्यंवत्त उप्योग िे पलुिि को ज्यादा दंि वािे अपराधों के 
तहत मामिा दज्ष कर इन कदशालनददेशों को दरककनार करने का मौक़ा लमिता हवै.

IV. लगरफतार व्यवक्त्यों की जालत ्या िमुदा्य िंबंधी वववरण
्यह कहा जा िकता हवै कक लगरफतारी के वववरणों में अनिुूलचत जनजालत के व्यवक्त्यों की ज्यादा िंख्या 
अनमुालनत थी क्योंकक वन आलश्त िमदुा्यों में मुख्य रूप िे इनकी िंख्या ज्यादा हवै. कफर भी ्यह िाफ़ 
नहीं हवै कक क्या लगरफतारर्यां लिफ्ष  वन्य के्त्ों में की गईं और इिलिए, लगरफतारी के रुझानों के आधार 
पर ववशे्रण करते हैं. हमने पा्या कक लगरफतार ककए गए िोगों में िे िगभग 29.5% िोग ककिी-न-ककिी 
उतपीकडत जालत िमदुा्य के थे. हमारे ववशे्रण के अनिुार, कुि लगरफतार िोगों में िे 11% अलभ्यकु्त 
अनुिूलचत जनजालत, 3.6% अनुिूलचत जालत, 9.5% अन्य वपछडा वग्ष (ओबीिी मजुस्िम िकहत), 2.3% 
खानाबदोश जनजालत-ववमुक्त जनजालत और 3% िंभवतः िीमांत िमदुा्यों िे थे (उपनाम कम-िे-कम दो 
उतपीकडत जालत िमदुा्यों द्ारा ववशेर रूप िे उप्योग ककए गए और कोई उतपीडक जालत नहीं शालमि हवै).

इि िेटा िेट के एक बडे कहस्िे (29%) का ककिी जालत ्या िमदुा्य के आधार पर वगगीकरण नहीं कक्या 
जा िका क्योंकक पलुिि ने अपने ररकॉि्ष में लगरफतार व्यवक्त के उपनाम ्या जालत का वववरण प्रदान नहीं 
कक्या. िाथ ही 3% आकंडे अवगगीकृत रहे क्योंकक उपनाम के तौर पर कुमार और भारती दज्ष ककए गए 
थे जो ककिी भी श्णेी में नहीं पाए गए. िंभवतः 31% िे अलधक िामान्य श्णेी (अथा्षत ्उतपीकडत और 
उतपीडक जालत िमदुा्यों दोनों द्ारा उप्योग ककए जाने वािे अलंतम नाम) और 7% िामान्य श्णेी िे थे.

ररकॉि्ष में िबिे अलधक पाए जाने वािे उपनाम लिंह, ्यादव, कोि, खान, केवट, और शाह थे, जो रिमशः 
46, 32, 31, 29, 15 और 10 बार दज्ष लमिे. इन उपनामों में िे, लिंह, खान और शाह िभी ववलभनन 
जालत श्जेण्यों के व्यवक्त्यों द्ारा उप्योग ककए जाते हैं.

 

लचत् 1.7: लगरफतार व्यवक्त्यों की जालत का प्रलतशतवार आंकडा



53

जनगणना के आकंडे, जो राज्य के अनुिूलचत जालत और अनुिूलचत जनजालत की आबादी का जजिेवार 
वववरण उपिबध कराते हैं, िेटा को अलधक प्रािंलगक बनाने में मदद कर िकते हैं. 2011 की जनगणना के 
आकंडों के अनुिार, अनिुूलचत जालत की उचच आबादी वािे शीर्ष पांच जजिे उजजवैन, दलत्या, टीकमगढ़, 
शाजापरु और छतरपरु हैं और हमारे िेटा िेट में इन जजिों िे िंबंलधत कोई आकंडे नहीं हैं. अन्य जजिों 
की कुि जनिंख्या और अनुिूलचत जालत की आबादी की तिुना में, हमने पा्या कक किंिोरी, गवालि्यर, 
अनपूपरु और भोपाि जजिों में अनिुूलचत जालत के लगरफतार व्यवक्त्यों की िंख्या तिुनातमक रूप िे अलधक 
थी क्योंकक इन जजिों में हुई िभी लगरफतारर्यां में िे इि िमदुा्य िे हुई लगरफतारी का प्रलतशत रिमशः 
26.6%, 100%, 25% और 18.52% था.

इिी तरह अिीराजपुर, झाबुआ, बडवानी, किंिोरी और मंििा जजिे मप्र के उन शीर्ष पांच जजिों में शालमि हैं 
जहाँ कुि आबादी में अनुिूलचत जनजालत की आबादी का प्रलतशत ज्यादा हवै. मंििा में, हािांकक अनिुूलचत 
जनजालत की आबादी 57.9% हवै िेककन कुि लगरफतार िोगों में िे इन िमदुा्यों की प्रलतशत 68.4% 
हवै. इिके अलतररक्त, हमने पा्या कक शहिोि िे लगरफतार ककए गए व्यवक्त्यों में िे 62.5% (पांच व्यवक्त) 
अनुिूलचत जनजालत के थे जबकक इि जजिे में अनुिूलचत जनजालत की आबादी केवि 44.7% हवै. ्ेय आकंडे 
लगरफतारी िेटा िेट में अनिुूलचत जनजालत के व्यवक्त्यों के अलधक प्रलतलनलधतव को दशा्षते हैं.

इिके अिावा, हमने पा्या कक जबिपरु में लगरफतार िोगों में िे 70% (िात व्यवक्त) िंभवतः िीमांत श्णेी 
के थे. होशंगाबाद में लगरफतार िोगों में िे 66.67% (आठ व्यवक्त) िंभवतः िामान्य श्णेी िे थे. ितना 
जजिे में, लगरफतार िोगों में िे 54.55% (छह व्यवक्त) ओबीिी थे. ककिी भी िीएनटी श्णेी में लगरफतारर्यों 
का उचच प्रलतशत दज्ष करने वािा उजजवैन एकमात् जजिा था. इि काननू के तहत उजजवैन जजिे िे हुई 
कुि नौ लगरफतार िोगों में िे चार िीएनटी/एिटी िमदुा्यों (44.4%) िे और 1 िीएनटी/एििी िमदुा्य 
(11.1%) िे थे.

लनषकर्ष
हािांकक, लगरफतारी के आकंडे राज्य में हुई कुि लगरफतारर्यों की कुि िंख्या की तुिना में अलधक नहीं हैं 
और अिग-अिग वरषों एवं जजिों में हुई लगरफतारर्यों की िंख्या अिग-अिग हैं. ्ेय आकंडे कुछ कदिचस्प 
रुझानों को िामने रखते हैं. कुछ जजिों और कुछ पलुिि स्टेशनों में 2017 के बाद अन्य की तुिना में 
िबल्यपूीए के तहत मकुदमा चिाने की प्रववृत् अलधक पाई गई. िबल्यपूीए के िाथ-िाथ अन्य काननूों का 
उप्योग पलुिि की वववेकाधीन शवक्त के इस्तेमाि की लचंताजनक प्रववृत् की ओर इशारा करता हवै, जजििे 
जमानत प्राप्त करना और अन्य राहत उपा्य प्रभाववत होते हैं. ्यहां तक कक, जजन आरोपों के लिए िजा 7 
िाि िे कम थी, वहां भी लगरफतारी िंबंधी कदशा-लनददेशों का प्या्षप्त अनपुािन नहीं कक्या ग्या. िेटा िेट 
के आकंडों के बडे कहस्िे को ककिी ववशेर िमदुा्य के रूप में वगगीकृत नहीं कक्या जा िका, िेककन वगगीकृत 
ककए गए आकंडे बताते हैं कक 6 जजिों में उतपीकडत िमदुा्यों के आरोपी व्यवक्त्यों की िंख्या अलधक हवै जो 
कक िबल्यूपीए के तहत पलुिि की का्य्षप्रणािी िंबंधी अहम रुझानों को िामने रखता हवै. पलुिि स्टेशनों 
और जजिों के स्थानी्य िंदभषों के आधार पर और गहन ववशे्रण िे इन लनषकरषों के ज्यादा स्पटि होने की 
िंभावना हवै.



6. एफआईआर और अपराधीकरण 
के वववरण
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्यह अध्या्य मध्य प्रदेश में िबल्यपूीए के तहत दा्यर की गई प्राथमीकक्यों (एफआईआर) का अध्य्यन 
करता हवै ताकक मामिे दज्ष करने के तरीके का ववशे्रण कक्या जा िके. ्यह ववशे्रण इि पर प्रकाश िाि 
िकता हवै कक क्या पलुिि द्ारा उप्यु्षक्त काननूों के प्रकरि्याओ ंके का्या्षनव्यन में गवैर-न्याल्यक तरीके अपनाए 
गए और क्या ववशेर उतपीकडत िमदुा्यों का बहुत ज्यादा अपराधीकरण हुआ.

वन ववभाग द्ारा दज्ष एफआईआर और इिके दस्तावेजों के ववशे्रण िे, ्यह देखा जा िकता हवै कक ववभाग 
के लिए मखुवबर कलथत मामिों िे िंबंलधत प्रकरि्या को आगे बढ़ाने का तातकालिक जरर्या बन गए हैं.

I. लशकार िंबंधी मामिे
क. ककिे अपराधी बना्या जा रहा हवै?
इि अध्या्य के तहत अध्य्यन ककए गए 34 एफआईआर में 111 अलभ्युक्तों के जखिाफ मामिा दज्ष कक्या 
ग्या. इनमें िे 26 एफआईआर में आरोपी व्यवक्त्यों की िंख्या दो िे पांच तक थी. कुछ एफआईआर में एक 
आरोपी को लगरफतार कक्या ग्या, िेककन केवि एक मामिे में आरोपी व्यवक्त्यों की िंख्या 10 िे अलधक थी.
आरोपी व्यवक्त्यों में 34 एिटी और 13 एििी श्णेी िे थे. जबकक 5 व्यवक्त िामान्य, 9 ओबीिी और 3 
ववमकु्त जनजालत श्णेी िे थे. कुछ अलभ्यकु्तों का जालत स्पटि नहीं थी, इनमें िे 31 िंभवतः िामान्य श्णेी, 
नौ हालशए के अन्य िमदुा्य और 5 व्यवक्त एक ववशेर िमुदा्य िे िंबंलधत थे.

लचत् 2.क: जजन व्यवक्त्यों के जखिाफ प्राथलमकी दज्ष की गई थी, उनकी जालत का प्रलतशतवार लचत्ण

ख. अपराध के बारे में 
जजन 34 एफआईआर का हमने अध्य्यन कक्या, उनमें िे अलधकांश अपराध जंगिी जानवरों के लशकार 
और व्यापार िे िंबंलधत हैं. पलुिि ने अपराध के छह घंटे के भीतर 22 प्राथलमकी दज्ष कीं और शेर 12 
प्राथलमकी अपराध के छह िे बारह घंटे के भीतर दज्ष की गईं.
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अध्य्यन ककए गए 34 एफआईआर में िे 20 कलथत घटनाएं िाव्षजलनक स्थानों, 9 प्रलतबंलधत वन के्त्ों 
और 5 घर ्या लनजी स्थानों पर हुईं. गुना जजिे के तीनों मामिे प्रलतबंलधत वन के्त् में हुई घटनाओ ंिे 
िंबंलधत थीं.

पलुिि ने 34 में िे 23 मामिों में धारा 9 एवं 51 के तहत मामिे दज्ष ककए और 18 मामिों में धारा 9 
एवं 39 का इस्तेमाि कक्या.

पलुिि को ववलभनन स्ोतों िे कलथत घटनाओ ंके बारे में पता चिा. पलुिि को गशत के दौरान दो मामिे, 
वन ववभाग िे प्राप्त लशका्यतों िे तीन मामिे, आम नागररक लशका्यतों िे तीन मामिे और पलुिि लशका्यत 
िे एक मामिे की जानकारी लमिी. िेककन अलधकांश मामिे, ्यानी 34 में िे 25 (हमारे नमनेू का 73%) 
की जानकारी पुलिि को मखुवबरों िे प्राप्त हुई.

लचत् 2.ख: लशकार और व्यापार िे िंबंलधत अपराधों की िचूना के स्ोत का प्रलतशतवार वववरण

ग. पररणाम
कुि 111 अलभ्युक्तों में िे 79 व्यवक्त्यों को लगरफतार कक्या ग्या और 13 व्यवक्त पलुिि कहराित िे भाग 
गए. शेर 19 व्यवक्त्यों के बारे में ्यह स्पटि जानकारी उपिबध नहीं थी कक उनहें लगरफतार कक्या ग्या ्या 
नहीं. एफआईआर में आरोपी व्यवक्त्यों को जमानत कदए जाने का कोई स्पटि उलिेख नहीं था. इिके अिावा, 
लशकार के कुि 34 मामिों में िे नौ मामिों में वन ववभाग भी शालमि था.

पलुिि ने िबल्यपूीए के तहत कई तरह के जानवरों, जजंदा ्या इिके अगंों, को जबत कक्या. ऐिे  कुि 29 
उदाहरण में िे अठारह पश ुअनुिचूी 1; दो जानवर अनिुचूी III और एक अनिुचूी IV िे िंबंलधत थे. इन 
प्राथमीकक्यों में अलधलन्यम की अनुिचूी I के तहत िंरजक्त तेंदआु, पैंगोलिन और मोर िे िंबंलधत रिमशः 
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9, 5 और 4 मामिे दज्ष ककए गए थे. इिी तरह अनुिचूी III के तहत िंरजक्त िाँप, कहरन, भेिकी और 
चीति िे िंबंलधत रिमशः 4, 3, 1 और 1 मामिे दज्ष ककए गए. िाथ ही जिमगुगी और कछुआ िे भी 
िंबंलधत एक-एक मामिा था, जो अनिुचूी IV के तहत िंरजक्त हैं.

एफआईआर िे पता चिता हवै कक पलुिि ने जानवरों के अगंों के अिावा अन्य िामान भी जबत कक्या हवै. 
इनमें 35 हलथ्यार, 14 वाहन, 9 फोन, 1 ड्ाइववंग िाइिेंि और एक व्यवक्त िे नकद रालश जबत की गई.

घ. बार-बार गवाही देने वािे व्यवक्त 
काननू के मतुावबक आरोपी के ररशतेदार ्या शभुलचंतक ्या दो स्वतंत् गवाहों की उपजस्थलत में लगरफतारी 
्या जबती की जानी चाकहए. हमारे शोध के मतुावबक 56 में िे 19 गवाह पलुििकमगी थे, ्यानी हर तीिरा 
गवाह पलुििकमगी था. हमने शहिोि में दज्ष दो एफआईआर का अध्य्यन कक्या - दोनों एफआईआर में 
गवाह एक ही व्यवक्त था. एक ही व्यवक्त का बार-बार गवाह बनना एक पलुिि स्टेशन द्ारा जांच में मदद 
के लिए 'स्टॉक ववटनेि (पलुिि के लनददेश पर गवाही देने वािे व्यवक्त)' के इस्तेमाि की ओर इशारा करता 
हवै, जो इन गवाहों की स्वतंत्ता को प्रभाववत करता हवै.

गवाह ववलभनन िामाजजक पषृ्ठभूलम िे थे. हर गवाह की िही िामाजजक पषृ्ठभूलम बता पाना िंभव नहीं हवै. 
िेककन कुछ प्राथलमकी में, पलुिि ने स्पटि रूप िे गवाहों की जालत का उलिेख कक्या हवै जबकक अन्य गवाहों 
की जालत उनके उपनाम िे पता की जा िकती हवै. 10 िामान्य श्णेी ्यानी उतपीडक-जालत िे और अन्य 
िंभवतः िामान्य श्णेी िे थे. दो गवाह एिटी, 4 गवाह एििी, 6 ओबीिी और 1 गवाह िीएनटी श्णेी िे थे.

ङ. लशकार करने की आरोपी मकहिाएं
34 प्राथलमकी के 111 आरोवप्यों में िे 3 मकहिाएं थीं. इन तीनों मकहिाएं को दो एफआईआर में आरोपी 
बना्या ग्या था. इन तीन मकहिाओ ंमें िे दो शहिोि और एक रिाइम ब्ांच पलुिि स्टेशन, भोपाि में दज्ष 
प्राथलमकी में आरोपी हैं. इनमें िे दो एिटी और एक िामान्य वग्ष िे थी. दो 26 िे 35 वर्ष के आ्यु वग्ष 
की थीं और एक की उम्र 56 वर्ष िे अलधक थी. इन दो मामिों का ववशे्रण नीचे हवै:

केि स्टिी #1 पी.एि. कोतवािी शहिोि (शहिोि)
पलुिि को अज्ञात मखुवबर िे िचूना लमिी कक शहिोि में बरगद के पेड के नजदीक एक मकहिा के 
पाि जंगिी जानवरों के नाखनू और हजरि्यां हैं जजिे वह बेचने का प्र्याि कर रही हवै. पलुिि ने वहां 
पहंुचकर दो मकहिाओ ं(उम्र 30 और 56 वर्ष) को बवैग के िाथ अपररलचत भारा में बात करता पा्या. 
िब-इंस्पेकटर ने तिाशी कर इन मकहिाओ ंके बवैग िे जानवर, िंभवतः पैंगोलिन, के छह नाखनू और 
15 चटटा (तवचा का ऊपरी कहस्िा) जबत कक्या. पलुिि ने एफआईआर में ्यह दज्ष कक्या कक आरोपी 
मकहिाओ ंद्ारा जानवरों के अगंों को रखने के िंबंध में कोई काननूी दस्तावेज ्या िाइिेंि पेश नहीं 
कक्या ग्या. R41 जगरूप लिंह कुछ िम्य बाद एक िकट्षकफकेट के िाथ िौटा, जजिमें कहा ग्या था 
कक जबत वस्तएंु पैंगोलिन के शरीर के कहस्िे हैं. इिके बाद, पलुिि ने मकहिाओ ंको िबल्यपूीए की 
धारा 51, 52 और 57 के तहत औपचाररक रूप िे लगरफतार कर लि्या. इि प्राथलमकी में जानवर की 
लशनाखत के लिए लन्ुयक्त लिपाही आर41 का नाम गजरूप लिंह था और पहचान कर िेने के बाद उिका 
नाम जगरूप लिंह बता्या ग्या.
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केि स्टिी #2 पी.एि. अपराध शाखा (भोपाि)

एक मखुवबर िे िचूना लमिी कक भानपरु के लनकट कुछ िोगों, जजनमें िे एक मकहिा थी, के पाि 
िंरजक्त दोमुंहा िांप हवै. पलुिि को वाहनों का नंबर भी बता्या ग्या. पलुिि ने िचूना राज्य स्तरी्य 
टाइगर स्ट्ाइक फोि्ष को दी और दो वन अलधकारर्यों एवं एक गवाह के िाथ मौके पर पहंुची. पलुिि 
ने उनहें घेर लि्या और दोमुंहा िांप तथा चारों आरोवप्यों के मोबाइि और वाहन जबत कर लिए. वन 
अलधकारर्यों के अनिुार, जबत कक्या ग्या िांप िबल्यपूीए की अनुिचूी IV के तहत िंरजक्त जानवर 
था. पलुिि ने िबल्यपूीए की धारा 9, 38, 48ए, 51(1), 52 और 57 के तहत एक अनुिूलचत जानवर 
के लशकार, उिे कबजे में रखने और पररवहन के आरोप में िभी व्यवक्त्यों को लगरफतार कक्या और 
जबत िामग्री का लगरफतारी पत्क (अरेस्ट मेमो) और पंचनामा तवै्यार कक्या.

च. अन्य कानून
पलुिि ने छह प्राथलमकी में शस्त अलधलन्यम की धारा 25 और 27 के िाथ भी मामिा दज्ष कक्या. आमि्ष 
एकट, 1959 की धारा 25 का नौ बार जबकक इिी काननू की धारा 30 केवि एक बार इस्तेमाि की गई. 
दो एफआईआर में बता्या ग्या कक अलभ्यकु्तों ने आईएफए की धारा 52 का उलिंघन कक्या. आईएफए की 
धारा 33(1) के तहत केवि एक बार मामिा दज्ष कक्या ग्या. पलुिि ने िाव्षजलनक िंपवत् क्लत लनवारण 
अलधलन्यम, 1984 की धारा 3 और 4 के तहत भी एक प्राथलमकी दज्ष की. पलुिि द्ारा आईपीिी की धारा 
429 का दो बार और धारा 34 का तीन बार इस्तेमाि कक्या ग्या. आईपीिी की धारा 188, 201, 294, 
304, 332, 353, 435 और 506 एक बार िगाई गई.

अन्य काननू अलभ्योग मामिों की 
िंख्या

25 AA िाइिेंि के वबना प्रलतबंलधत हलथ्यारों के लनमा्षण, हस्तांतरण, वबरिी और इिे धारण करने िे िंबंलधत कई 
प्रकार के अपराधों के लिए ववलभनन प्रकार की िजाओं का प्रावधान हवै. पलुिि अपनी एफआईआर में ककिी 
खाि उप-धारा का इस्तेमाि नहीं करती हवै.

9 

27 AA शस्त अलधलन्यम के ववलभनन धाराओं के तहत आगने्यास्तों ्या गोिा-बारूद के इस्तेमाि के लिए दंकित 
करता हवै. पलुिि अपनी एफआईआर में ककिी खाि उप-धारा का इस्तेमाि नहीं करती हवै. 6 

30 AA हलथ्यारों के िाइिेंि िंबंधी प्रावधानों के उलिंघन पर दंि का प्रावधान करता हवै. 1 

33(1) IFA िंरजक्त वन में कई प्रकार की गलतववलध्यों को दंकित करता हवै. पलुिि अपनी एफआईआर में ककिी खाि 
उप-धारा का इस्तेमाि नहीं करती हवै. 1 

52 IFA वन अपराध के लिए िंपवत् की जबती और इिके उप्योग पर रोक. दीवानी का्य्षवाही िे ्यह लनधा्षररत 
करना कक क्या जबत िंपवत् िरकार की िंपवत् बन जाएगी? ्यह स्पटि नहीं हवै कक ्यहाँ इिका इस्तेमाि 
क्यों कक्या ग्या.

2 

429 IPC मवेलश्यों ्या 50 रुप्ेय िे अलधक मलू्य के जानवर को अपंग बनाकर नुकिान पहंुचाने पर िजा देता हवै. 
िबल्य ूके तहत ऐिे अपराधों के लिए कारावाि िे अलधक की िजा. 1 

201 IPC 
332 IPC
353 IPC

506 IPC

अपराध के िाक््य का वविोपन करना
िोक िेवक को अपने कत्षव्य के लनव्षहन िे रोकने के लिए चोट पहँुचाना
िोक िेवक को अपने कत्षव्य के लनव्षहन िे भ्य कदखाकर रोकने के लिए हमिा करना ्या आपरालधक बि 
का प्र्योग
आपरालधक धमकी

1
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294 IPC
304 IPC

िाव्षजलनक रूप िे अश्ीि हरकत करना. ्यह स्पटि नहीं हवै कक ्यहाँ इिका इस्तेमाि क्यों कक्या ग्या.
हत्या की श्णेी में न आने वािी गवैर इरादतन हत्या. ्यह स्पटि नहीं हवै कक ्यहाँ इिका इस्तेमाि क्यों 
कक्या ग्या क्योंकक ववशे्वरत प्राथलमकक्यों में ककिी व्यवक्त की मतृ्यु का उलिेख नहीं हवै.

1

3, 4 PDPP
435 IPC

भवन, तेि पाइप िाइन, खदान, कारखाने और िाव्षजलनक पररवहन के िाधनों जवैिी िाव्षजलनक िंपवत् 
को नकुिान पहंुचाना ्या आग ्या ववस्फोटक पदाथ्ष िे नकुिान पहंुचाना. ्यह स्पटि नहीं हवै कक इिे लशकार 
िंबंधी अपराध के मामिे में क्यों िागू कक्या ग्या.
आग ्या ववस्फोटक पदाथ्ष का इस्तेमाि कर नकुिान करना.

1

छ. वन ववभाग की कार्षवाई
हमारे अध्य्यन में 34 में िे 9 एफआईआर में वन ववभाग शालमि था. दो मामिों में, वन ववभाग का 
एक-एक अलधकारी प्राथलमकी का लशका्यतकता्ष था.

एक मामिे में, वन्यजीव अपराध लन्यंत्ण ब्यरूो (िबल्यिूीिीबी) के इंस्पेकटर को एक मखुवबर िे घटना 
की जानकारी लमिी और कफर िबल्यिूीिीबी इंस्पेकटर ने पलुिि अलधकारर्यों को िूलचत कक्या. इिके बाद 
पलुिि अलधकारर्यों ने आरोपी व्यवक्त्यों को लगरफतार कक्या और प्रलतबंलधत जंगिी जानवर के शरीर के 
अगंों को जबत कक्या.

एक मामिे में, पलुिि ने वन ववभाग िे जंगिी जानवर के पहचान िे िंबंलधत िकट्षकफकेट मांगा. दो मामिों 
में मखुवबर की िचूना पर पलुिि ने वन ववभाग के अलधकारर्यों को िूलचत कक्या और उनहें अपराध स्थि 
पर िेकर भी गई. एक मामिे में वन ववभाग के के्त् में लशकार करने आए िोगों की तिाश में पलुिि ने 
फ़ॉरेस्ट गाि्ष और फ़ॉरेस्ट के्यरटेकर की मदद िी. एक मामिे में, पलुिि ने वन ववभाग के अलधकारर्यों 
के िाथ लमिकर दो आरोवप्यों के घरों पर छापेमारी की. एक मामिे में, वन ववभाग के अलधकारर्यों को 
िूलचत कक्या ग्या और जंगिी जानवर की पहचान और जबती के लिए उनहें घटना स्थि पर िे जा्या ग्या.

II. बाि ूउतखनन
एमपी पलुिि की वेबिाइट िे प्राप्त 129 एफआईआर में िे 95 (73.6%) एफआईआर बाि-ू उतखनन के 
अपराध िे िंबंलधत थे. ्ेय एफआईआर मुख्य रूप िे दो जजिों - लिंगरौिी और िीधी िे िंबंलधत थे. 
िोन नदी लिंगरौिी और िीधी दोनों िे होकर गुजरती हवै और बाि-ूउतखनन िंबंधी गलतववलध्याँ नदी के 
आि-पाि पाई गईं. ववशेर रूप िे ्ेय गलतववलध्याँ िोन घकड्याि वन्यजीव अभ्यारण्य के अनदर ्या उिके 
आि-पाि की थीं, जजिे घकड्याि िंरक्ण के लिए प्रोजेकट रिोकोिाइि के तहत बना्या ग्या था और ्यही 
कारण हवै कक इन एफआईआर में वन्यजीव िंरक्ण अलधलन्यम के तहत भी आरोप िगाए गए थे.

बाि ूखनन की इन 95 एफआईआर में 64 लिंगरौिी, 30 िीधी और एक एफआईआर होशंगाबाद जजिे 
िे िंबंलधत हवै. इनकी ववलशटि प्रकृलत के कारण इनहें बाकी िेटा िेट िे अिग कर कद्या ग्या. कुि 95 
एफआईआर के इि िेटािेट में आरोवपत व्यवक्त्यों के जखिाफ प्राथलमक आरोप एमएमए के तहत अववैध 
बाि ूउतखनन खनन के लिए दज्ष ककए गए. िबल्यपूीए के तहत िह-अपराध के लिए आरोप िगाए गए 
क्योंकक इन गलतववलध्यों िे वन्यजीव िंरक्ण प्रभाववत होता हवै. इनमें िे कुि 94 एफआईआर में िबल्यपूीए 
की धारा 27 का इस्तेमाि कक्या ग्या हवै, जो ककिी अभ्यारण्य में िोगों के प्रवेश को पररभावरत काननूी 
उदे्श्यों तक िीलमत करती हवै.
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इनमें िे करीब 92 फीिदी एफआईआर की िचूना पलुिि को अपने मखुवबरों िे लमिी. शेर 8% एफआईआर 
का स्ोत पलुिि गशत और आम नागररकों एवं वन ववभाग द्ारा की गई लशका्यतें थीं.

लचत् 2.ग: रेत उतखनन के अपराधों िे िंबंलधत प्राप्त िचूना के स्ोत का प्रलतशतवार ववभाजन 

इन अपराधों में िे कुि 62% (59 एफआईआर) अपराध प्रलतबंलधत के्त् (नदी के ककनारे ्या उिके पाि) िे 
िंबंलधत थे, जबकक बाकी 38% (36 एफआईआर) आपरालधक घटनाएँ िाव्षजलनक गवैर-व्याविाल्यक स्थानों 
(अववैध बाि ूिे जा रहे ट्क की िचूना लमिने पर) पर हुईं.
    

अपराध स्थि ववलशटि एफआईआर

वन ववभाग का के्त्/प्रलतबंलधत के्त् 59 

िाव्षजलनक स्थान (गवैर-वाजणजज्यक) 36

्ेय प्राथलमकक्यां आमतौर पर ट्क चािक, िहा्यक और/्या ट्क मालिक के जखिाफ दज्ष की गई थीं. इनमें िे 
िगभग 41% (39 प्राथलमकी) केवि एक व्यवक्त और 44 फीिदी (44 एफआईआर) दो व्यवक्त्यों के जखिाफ 
दज्ष की गई थीं. और शेर 11 प्राथलमकी तीन ्या अलधक व्यवक्त्यों के जखिाफ दज्ष की गई थीं, जजनमें िे 
एक में 13 िोगों और एक अन्य में 29 िोगों (जजनमें िे 20 गवैर-िचूीबद्) को नालमत कक्या ग्या था.

इन 95 एफआईआर में कुि आरोपी व्यवक्त्यों की िंख्या 203 थी क्योंकक आधे िे अलधक एफआईआर में 
एक िे अलधक व्यवक्त आरोपी थे. लिंगरौिी में कुि 151, िीधी में 50 और होशंगाबाद में दो व्यवक्त आरोवपत 
ककए गए थे. इन 203 अलभ्युक्तों में िे आधे िे अलधक ्यानी कक 105 अलभ्यकु्त (51.7%) प्राथलमकी दज्ष 
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करते िम्य पलुिि द्ारा लगरफतार नहीं ककए गए थे. पुलिि केवि 30.5% एफआईआर (62 एफआईआर) 
में ही लगरफतारर्यां कर पाई थी. िगभग 17.7% मामिों (36 एफआईआर) में, पलुिि ने ्यह नहीं बता्या 
कक वह आरोपी को पकडने में िक्म हुई ्या नहीं. कुि लमिाकर, बडी िंख्या में आरोपी भागने में िफि 
रहे क्योंकक जब पुलिि अववैध बाि ूिे भरे ट्कों तक पहंुची, तब तक ट्क का चािक ट्क िे कूद कर भाग 
ग्या था. ्यह इि तथ्य िे भी स्पटि हवै कक एफआईआर में आरोवपत व्यवक्त्यों में िे 40.1% (203 व्यवक्त्यों 
में िे 83) की पहचान नाम िे नहीं, बजलक अज्ञात, वाहन चािक ्या वाहन मालिक के के रूप में की गई 
थी. आरोपी व्यवक्त्यों की िबिे बडी िंख्या, रिमशः 13 और 29, वािी दो एफआईआर में, आरोपी व्यवक्त्यों 
ने अलधकारर्यों के िाथ शारीररक और मौजखक दवु्य्षवहार कक्या, उनहें धमकी दी और कफर भाग गए.

इि िेटा िेट में ककिी आरोपी को जमानत कदए जाने िंबंधी कोई जानकारी नहीं लमिी. आरोपी व्यवक्त्यों 
के जखिाफ प्राथलमक आरोप रेत-खनन के लिए एमएमए अलधलन्यम, 1957 की धारा 20 ्या 21 के तहत 
िगा्या ग्या. ्ेय दोनों जमानती अपराध हैं. हािाँकक, आईपीिी, आइएफ़ए, प्या्षवरण (िंरक्ण) अलधलन्यम, 
िोक िंपवत् क्लत लनवारण अलधलन्यम, 1984 और िबल्यपूीए  िकहत प्राथलमकक्यों में कई काननूों के तहत 
आरोप दज्ष ककए गए. ऐिा 71 प्राथलमकी में िामने आ्या जजिने इन अपराधों को गवैर-जमानती बना कद्या.

िभी 95 एफआईआर में पलुिि ने रेत को जबत कर लि्या. हािांकक, इनमें िे केवि 79 एफआईआर में 
वाहनों को जबत ककए जाने की जानकारी लमिी. इिके अलतररक्त, वन ववभाग इनमें िे अलधकांश मामिों 
में शालमि नहीं था. पलुिि द्ारा दज्ष कुि 95 एफआईआर में िे, वन ववभाग के अलधकारर्यों ने केवि दो 
एफआईआर दज्ष कीं और दोनों बार उनहोंने लशका्यतकता्ष के रूप में ऐिा कक्या. चूंकक िबल्यपूीए के तहत 
पलुिि और वन ववभाग दोनों के पाि जांच की शवक्त्यां हैं, वे दोनों अपने अलधकार के्त् में अिग-अिग 
जांच और मकुदमा चिाते हैं. इि बारे में हमने लशकार िंबंधी अपराधों के अपने ववशे्रण में ज्यादा गहराई 
िे अविोकन कक्या.

हमने पा्या कक जहां अववैध बाि-ूउतखनन की जांच पलुिि द्ारा िबल्यपूीए के तहत दज्ष अपराधों का एक 
बडा कहस्िा हवै, वहीं ्ेय अपराध मध्य प्रदेश के बहुत ही छोटे िे के्त् में हो रहे हैं. इन एफआईआर का 
अलधक ववस्तार िे ववशे्रण करने के लिए बािू-उतखनन गलतववलध्यों का िपुररभावरत और ववलशटि अध्य्यन 
आवश्यक हवै. ्यह हमारे वत्षमान अध्य्यन के दा्यरे िे बाहर हवै, जजिका उदे्श्य लशकार िंबंधी मामिों का 
अध्य्यन करना हवै.

लनषकर्ष
एफआईआर िे प्राप्त आकंडे बताते हैं कक एफआईआर दज्ष करने में अलन्यलमतता हुई हवै, जहां कुछ वरषों में 
बहुत कम एफआईआर दज्ष हुए और लगरफतारर्यां हुईं और अन्य वरषों में कोई एफआईआर ्या लगरफतारी 
नहीं हुई. इिके अिावा, एफआईआर और लशका्यतों के पंजीकरण और जांच में पलुिि द्ारा पािन की जाने 
वािी प्रकरि्याओं का कोई िाटा िेट उपिबध नहीं था.

ररकारि्ष में पाई जाने वािी िमानताओ ंमें िे एक ्यह हवै कक अपराध घकटत होने की 86 प्रलतशत िचूना 
मखुवबर िे लमिी जो पलुिि के िह्योगी होते हैं और जजनहें अकिर पलुिि द्ारा अपराध की िचूना देने 
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और कफर अलभ्योजन के दौरान गवाही देने के लिए प्रलशजक्त कक्या जाता हवै. रेत-उतखनन और वन्य जीवों 
के लशकार एवं व्यापार दोनों िे िंबंलधत दज्ष एफआईआर में ्यह प्रववृत् देखी गई.

इिके अिावा, अपराधों को अत्यलधक गंभीर बनाने का स्पटि इरादा पलुिि की कार्षवाई में देखा जा िकता 
हवै. ऐिे अपराध, जजनके लिए िबल्यपूीए के तहत कडी िजा का प्रावधान नहीं हवै, को िंगीन जमु्ष बनाने 
के लिए अन्य काननूों के प्रावधानों के िाथ एफआईआर दज्ष कक्या जाता हवै. इिके पररणामस्वरूप आरोपी 
व्यवक्त को अलधक कठोर मकुदमे का िामना करना पडता हवै और अलतररक्त िजा दी जाती हवै.

एफआईआर के आकंडों िे पता चिता हवै कक अलधकांश एफआईआर उतपीकडत िमदुा्यों के िोगों के जखिाफ 
दज्ष की गईं और ऐिा इि तथ्य की उपेक्ा करते हुए कक्या ग्या कक इन िमदुा्यों के िोगों का दवैलनक जीवन 
और आजीववका जंगि पर लनभ्षर हवै. कई मामिों में, स्पटि तौर पर ऐिी ककिी जबती का वववरण दज्ष नहीं 
कक्या ग्या जो ्यह प्रमाजणत करे कक वास्तव में अपराध और अपराध करने के इरादे िे ऐिा कक्या ग्या.
.
.



7. वन ववभाग राज
       वन ववभाग द्ारा दज्ष मामिों का ववशे्रण
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्यह अध्या्य िबल्यपूीए के तहत बनाए गए 24 मंििों के कुि 48 जजिों में मप्र वन ववभाग द्ारा दज्ष ककए 
गए लशकार के कुि 1,414 मामिों का ववशे्रण प्रस्ततु करता हवै. ्यह कलथत अपराधों के दज्ष घटनास्थि 
पर लशकार के लिए इस्तेमाि ककए गए तरीकों का दस्तावेजीकरण करता हवै, आरोवपत ्या अलभ्यकु्त बनाए 
गए व्यवक्त्यों के िमदुा्यों की पहचान करता हवै और 16 फरवरी 2022 तक इन मामिों की जस्थलत के बारे 
में जानकारी प्रदान करता हवै. ्यह ववशे्रण मध्य प्रदेश के वन ववभाग द्ारा 2016 िे 2020 तक के पांच 
िाि की अवलध के परेू राज्य िे िंबंलधत िाव्षजलनक रूप िे उपिबध कराए गए ररकारि्ष पर आधाररत हवै. 
्ेय ररकारि्ष ववभाग के िी-1 रजजस्टर, जो वन अपराध केि रजजस्टर (एफओिीआर) िेटाबेि का कहस्िा हवै, 
में दज्ष हैं.

इन ररकारि्ष में ्यह िावधानीपूव्षक दज्ष हवै कक ्ेय वन के्त् ककि तरह िकक्ष ि, िब-किवीजन, बीट और 
िब-बीट में ववभाजजत हैं. म.प्र. के कुि 24 मंििों में िे 5 मंििों अथा्षत;् बािाघाट, शाहिोि, जबिपरु, 
छतरपरु और गवालि्यर में कुि मामिों के रिमशः 10.3%, 9.1%, 8.1%, 7.5% और 7.5% मामिे दज्ष 
ककए गए. ्यानी की इन 5 मंििों में कुि मामिों के 42.5% मामिे दज्ष हुए. िबिे कम मामिों वािे 
मंििों में इंदौर (18 मामिे), खंिवा (16 मामिे), कुनो नेशनि पाक्ष  (13 मामिे), बांधवगढ़ राष्टी्य उद्ान 
(11 मामिे) और ितपडुा राष्टी्य उद्ान (9 मामिे) शालमि हैं.

एक अपराध गकठत करने और कोई आपरालधक आरोप तवै्यार करने के लिए, अपराध के ववलभनन घटकों 
को अपराध के घटनास्थि और बरामद वस्तओु ंअथा्षत अलभ्यकु्त व्यवक्त ्या उनके आि-पाि िे जबत की 
गई वस्तओु ंकी िहा्यता िे िमझा जाता हवै. प्रत्ेयक जांच प्रालधकरण द्ारा  इनहें दज्ष करना आवश्यक हवै 
और वन ववभाग के अलधकारी भी इििे अिग नहीं हैं. ्ेय दोनों कारक फारेस्ट गारि्ष और रेंज ऑकफिि्ष 
की पलुिि का्य्षप्रणािी और उनके अलभ्योजन के तरीकों को िामने िाने में महतवपणू्ष भलूमका लनभाते हैं.

I. ककिका अपराधीकरण कक्या जा रहा हवै?
क. आरोपी व्यवक्त्यों की िंख्या
हमने प्रत्ेयक मामिे में आरोपी व्यवक्त्यों की िंख्या के आधार पर मामिों को वगगीकृत करने के लिए वन 
ववभाग के िी1 रजजस्टर में दज्ष मामिों के वववरण का अध्य्यन कक्या. इि ववशे्रण िे हमें पता चिता 
हवै कक कुि 1,414 मामिों में िे ककतने िोग ककि अनपुात में आरोपी हैं.

हमारे िेटा िेट के 1,414 मामिों में िे 332 (23.5%) मामिों में कोई व्यवक्त आरोपी नहीं था. शेर 1,082 
मामिों में िे, 437 मामिों (31%) में एक व्यवक्त ही आरोपी था. िबल्यपूीए के तहत दज्ष अपराध के 536 
मामिे (38%) दो िे पांच अलभ्युक्तों के जखिाफ दा्यर ककए गए थे. 8% िे कम मामिों में 6 िे 15 िोगों 
के िमहू के जखिाफ आरोप थे. लशकार के केवि एक मामिे में 16 अलभ्युक्तों को लगरफतार कक्या ग्या था. 
इि प्रकार, हमारा ववशे्रण बडे िमहूों के जखिाफ मामिे दज्ष करने की का्य्षप्रणािी के िाथ-िाथ आरोपी 
व्यवक्त्यों को लनधा्षररत ककए वबना (जवैिा कक वबना ककिी आरोपी वािे मामिों की बडी िंख्या िे िाफ़ हवै) 
मामिे दज्ष करने िंबंधी ववभाग की िापरवाही को भी दशा्षता हवै.

ख. आरोवपत व्यवक्त ककि िमदुा्य िे हैं?
इि खंि में, हमने वन ववभाग द्ारा दज्ष 1,414 मामिों के िभी अलभ्युक्तों का िामदुाल्यक आधार पर 
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वगगीकरण कर ववशे्रण कक्या हवै. ्ेय मामिे 2016 िे 2020 तक की पांच िाि की अवलध में दज्ष ककए 
गए थे. ्यह बताता हवै कक िबल्यपूीए और अन्य वन प्रशािन काननूों के तहत अलभ्योजन का िामना करने 
वािे हालशए के िमदुा्यों का ककतना अपराधीकरण कक्या ग्या हवै. 

कुि 1414 ररकारि्ष में िे 383 ररकारि्ष में ककिी भी आरोवपत व्यवक्त के िंबंध में कोई जानकारी दज्ष नहीं 
थी. इन 383 ररकारि्ष में ऐिे भी उदाहरण शालमि नहीं हैं जहाँ आरोपी व्यवक्त की जानकारी को अज्ञात 
के रूप में लचकनित कक्या ग्या हो. शेर 1,031 ररकारि्ष में कुि अलभ्युक्तों की िंख्या 2,790 थी और उनके 
बारे में जानकारी भी दज्ष थी. ऐिा इिलिए हवै क्योंकक कई अपराध में एक िे अलधक व्यवक्त्यों को आरोवपत 
कक्या ग्या था.

 

लचत् 3.क: प्रत्ेयक मामिे में पकडे गए आरोपी व्यवक्त्यों की कुि िंख्या (0, 1, 2-5, 6-10, 11-15, 16+ की श्णेी में)

वन्यजीव अपराध िंबंधी पलुिि और वन ववभाग के ररकारि्ष में एक स्पटि अतंर ्यह था कक वन ववभाग ने 
कई मामिों में आरोपी व्यवक्त्यों की जालत भी दज्ष की थी. इि जानकारी और हमारी िामदुाल्यक वगगीकरण 
पद्लत की मदद िे हमने अलभ्युक्तों के िमदुा्य की प्रशािलनक श्णेी का ववशे्रण कक्या.
हमने पा्या कक इन ररकारि्ष में, लशकार के आरोपी िभी व्यवक्त्यों में िे 44% िे अलधक एिटी थे, जबकक 
2011 की जनगणना के अनुिार राज्य में एिटी की कुि जनिंख्या केवि 21.04% हवै. इिके अिावा 
कुि अलभ्यकु्तों में िे 13.55% ओबीिी, 7.74% एििी, 8.46% घमुंत ूजनजालत्यों/ववमुक्त जनजालत्यों 
(एनटी-िीएनटी) और 3.66% िंभवतः िीमांत श्णेी (ऐिे उपनाम वािे जो ववशेर रूप िे कम-िे-कम दो 
उतपीकडत जालत िमदुा्यों द्ारा उप्योग कक्या जाता हवै और ककिी उतपीडक जालत द्ारा नहीं) िे थे. िभी 
अलभ्युक्तों में िे 9.71% िंभवतः िामान्य (उतपीकडत और उतपीडक जालत िमदुा्यों दोनों द्ारा उप्योग ककए 
जाने वािे उपनाम धारण करने वािे) श्णेी और 1.36% िामान्य श्णेी िे िंबंलधत थे जबकक 2.76% नामों 
की िामदुाल्यक श्णेी का पता नहीं िगा्या जा िका था. इिके अलतररक्त 8.67% नामों में हमारे ववशे्रण 
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के लिए प्या्षप्त जानकारी (उपनाम) नहीं थी और उनहें 0 (शनू्य) के रूप में वगगीकृत कक्या ग्या था. कुि 
लमिाकर, िभी अलभ्युक्तों में िे तीन-चौथाई (77.49%) िे अलधक उतपीकडत जालत िमदुा्यों के थे. इि 
िेटा िेट में एिटी का उचच प्रलतलनलधतव एक हद तक अपेजक्त था क्योंकक वन ववभाग के ररकारि्ष जजन 
के्त्ों िे िंबंलधत हैं उनका बडा कहस्िा अनुिूलचत के्त्ों के अतंग्षत आता हवै. हािांकक, पंजीकृत पीओआर के 
के्त्वार (जजिा और पीए) िंख्या िे पता चिता हवै कक िबिे अलधक मामिे गवैर-िंरजक्त के्त्ों - बािाघाट 
(146 मामिे), शहिोि (128 मामिे), जबिपरु (115 मामिे), छतरपुर (106 मामिे) और गवालि्यर (106 
मामिे) - िे िंबंलधत हैं. ्यहां, ्यह ध्यान कद्या जाना चाकहए कक हािांकक जंगिों िे िटे भलूम पर बडे 
पवैमाने पर वन आलश्त िमदुा्यों का कबजा हवै, जजिकी पुवटि हमारे फीलिवक्ष  िे भी होती हवै, िेककन तथ्य 
्यह हवै कक कुि 1,414 मामिों में िे केवि 17.32% मामिे (िभी पीए िे िंबंलधत कुि 245 मामिे) इन 
के्त्ों िे िंबंलधत हैं. इििे पता चिता हवै कक िीमांत िमदुा्यों का अिमान रूप िे उचच प्रलतलनलधतव पीए 
के आिपाि उनकी िघन आबादी िे िंबंलधत नहीं हवै.

जनगणना में अनुिूलचत जालत की आबादी वािे शीर्ष पांच जजिे हैं - उजजवैन, दलत्या, टीकमगढ़, शाजापरु 
और छतरपरु और अनिुूलचत जनजालत की आबादी वािे शीर्ष पांच जजिे हैं - अिीराजपरु, झाबआु, बडवानी, 
किंिोरी और मंििा. िाि 2016 िे 2020 के बीच वन ववभाग द्ारा दज्ष कुि 1,414 मामिों में िे केवि 
13.57% मामिे (195 मामिे) उपरोक्त 5 जजिों में दज्ष ककए गए. एिटी और एििी की ज्यादा आबादी 
वािे इन जजिों में िे अिीराजपरु और शाजापरु में इि अवलध के दौरान वन ववभाग द्ारा कोई मामिा दज्ष 
नहीं कक्या ग्या था जबकक अकेिे मंििा में 195 मामिों में िे कुि 108 मामिे दज्ष ककए गए. ्यह इि 
लमथक को तोडता हवै कक वन ववभाग द्ारा दज्ष मामिों में एिटी और एििी िमदुा्यों का उचच प्रलतलनलधतव 
इन के्त्ों में उनकी अलधक आबादी के कारण हवै.

 
लचत् 3.ख - 1,414 मामिों में अलभ्युक्तों की िमग्र िचूी में अिग-अिग िमदुा्यों के अनपुात को दशा्षता पाई-चाट्ष
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II. अपराध कवै िे लनधा्षररत ककए जाते हैं?
क. अपराधों का वगगीकरण
्यह खंि अपराधों और अपराधों के िं्योजन ्या वन ववभाग द्ारा मामिे दज्ष करने के लिए उप्योग ककए 
जाने वािे प्रावधानों की व्याख्या करता हवै. ्यह बताता हवै कक िबल्यपूीए के ककन  प्रावधानों के तहत िबिे 
अलधक मामिे दज्ष ककए जाते हैं और ककिी मामिे में ककन-ककन प्रावधानों का एक िाथ इस्तेमाि कक्या 
जाता हवै. ्यह इि तथ्य को भी प्रकट करता हवै कक ककि तरह वन ववभाग आवश्यक मानकों का पािन ककए 
वबना मामिे दज्ष करने के लिए िबल्यपूीए प्रावधानों का इस्तेमाि करता हवै और इििे जुडी कलम्यां क्या हैं.

2016 िे 2020 तक दज्ष 1,414 मामिों में, हमने पा्या कक िबल्यपूीए के अिावा, जवैववक ववववधता 
अलधलन्यम, 2002 (दो उदाहरण) और आईएफए, 1927 (तीन उदाहरण) के ववलभनन प्रावधानों के तहत 
आरोप िगाए गए थे. हमने िबल्यपूीए के अिावा अन्य अलधलन्यमों के इस्तेमाि का ववशे्रण नहीं कक्या 
क्योंकक िी1 रजजस्टर में अन्य अलधलन्यमों के नाम अस्पटि रूप िे दज्ष ककए गए थे. उदाहरण के लिए, 
धारा 51 (िबल्यपूीए प्रावधानों के उलिंघन िंबंधी अपराधों के लिए जमुा्षना िगाता हवै) को कुछ मामिों में 
जोडा ग्या हवै, जबकक इिे कई अन्य मामिों में वबना ककिी स्पटिीकरण के नहीं जोडा ग्या. इिके अिावा, 
10 मामिों में अपराध की धारा का उलिेख ककए वबना केवि धारा 50 और 51 का उलिेख कक्या ग्या 
हवै, जो वन ववभाग के अलधकारर्यों को प्रवेश, तिाशी, लगरफतारी और कहराित िंबंधी शवक्त्यां प्रदान करता 
हवै और जमुा्षना िगाने का भी अलधकार देता हवै. 12 मामिों में, कलथत अपराध िंबंधी प्रावधान को लनकद्षटि 
ककए वबना केवि धारा 2, जो पररभारा प्रदान करती हवै, का उलिेख कक्या ग्या. इिी तरह, 10 मामिों में 
्या तो ककिी प्रावधान का उलिेख नहीं कक्या ग्या हवै ्या मामिा दज्ष करने िंबंधी वबना ककिी प्रावधान का 
जजरि ककए बगवैर अिंबद् जानकारी का उलिेख कक्या ग्या हवै. दो मामिों में हमें धारा '77' और '99' का 
उलिेख लमिा, जो िबल्यपूीए के तहत मौजदू ही नहीं हवै. मामिे दज्ष करने में इस्तेमाि ककए गए प्रावधानों 
के ववशे्रण िे पता चिता हवै कक वन ववभाग परूी तरह मनमाने ढंग िे प्रावधानों का इस्तेमाि करता 
हवै. तथ्य ्यह हवै कक पांच िाि की अवलध (2016 िे 2020) के दौरान पंजीकृत मामिों में इि तरह की 
अस्पटिता बडे पवैमाने पर मौजदू हवै. ्यह दशा्षता हवै कक मामिे दज्ष करने में िबल्यपूीए प्रावधानों के मनमाने 
उप्योग पर रोक िगाने के लिए वन ववभाग के पाि कोई प्रणािी नहीं हवै.

िबल्यपूीए के तहत, िं्यकु्त रूप िे धारा 9, 39 और 51 िबिे अलधक इस्तेमाि ककए जाने वािे प्रावधान 
थे, जजनका कुि 1,414 मामिों में िे 302 मामिों (21.35%) में इस्तेमाि कक्या ग्या. धारा 9 अलधलन्यम 
की अनुिचूी I, II, III और IV में लनकद्षटि जंगिी जानवरों का लशकार प्रलतबंलधत करती हवै. धारा 39 लशकार 
ककए गए जंगिी जानवर के ककिी भी अवशेर को रखने पर रोक िगाती हवै और इिे िरकारी िंपवत् घोवरत 
करती हवै. इिके मतुावबक अपराध के लिए इस्तेमाि कक्या जाने वािा कोई भी हलथ्यार ्या उपकरण िरकारी 
िंपवत् होगी. िाथ ही ्यह चीफ वाइलििाइफ वाि्षन की अनमुलत के वबना ऐिी िरकारी िंपवत् को नटि करने 
पर भी रोक िगाता हवै. धारा 51 में िबल्यपूीए के ककिी भी प्रावधान के उलिंघन के लिए तीन िाि िे 
िेकर िात िाि तक की िजा और 10,000 रुप्ेय िे िेकर 25,000 रुप्ेय तक के जुमा्षने का प्रावधान हवै. 
हािांकक, िाइिेंि की शतषों के उलिंघन ्या वन्यजीवों के व्यापार िे जडेु अपराधों के अिग-अिग दंि हैं.

अपराधों का अगिा िबिे अलधक िं्योजन धारा 2, 9, 39, 50 और 51 के तहत वजण्षत अपराधों का था 
जजनके तहत कुि 1,414 में िे 83 मामिों  (5.87%) में अपराध दज्ष ककए गए. धारा 2 अलधलन्यम में 
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प्र्यकु्त शबदों की पररभारा प्रदान करता हवै, जजिमें वन्य जीवन, जंगिी जानवर, राष्टी्य उद्ान, लशकार, वन 
उपज आकद की पररभाराएँ शालमि हैं. इन शबदों का उप्योग अकिर मामिों में अपराध स्थावपत करने के 
लिए कक्या जाता हवै. धारा 50 िबल्यपूीए के तहत ककए गए अपराधों के लिए वन ववभाग के अलधकारर्यों 
को प्रवेश, तिाशी, लगरफतारी और कहराित में िेने की शवक्त्यां प्रदान करता हवै. ्यह उनहें ऐिे ककिी भी 
काननू िे छूट भी प्रदान करता हवै जो इि अलधलन्यम के तहत उनहें प्रदत् अलधकार को कम कर िकता हवै, 
इि आधार पर कक ्ेय अलधकार 'उि िम्य ककिी अन्य में लनकहत होने के बावजदू' प्रभावी हैं.

तीिरा िबिे आम अपराध कि 1,414 मामिों में िे 70 मामिों (4.95%) में िं्यकु्त रूप िे धारा 9, 39, 
50 और 51 के तहत दज्ष अपराध थे. चौथा िबिे आम अपराध लशकार का अपराध हवै जजिके लिए धारा 9 
के तहत मामिा दज्ष कक्या ग्या. कुि 1,414 में िे 43 मामिों (3%) में लिफ्ष  इि धारा के तहत मामिा 
दज्ष कक्या ग्या. पांचवां िबिे आम िं्योजन 37 मामिों में धारा 9 (लशकार पर प्रलतबंध) के िाथ धारा 
51 (दंि) का इस्तेमाि था. िबल्यपूीए के िभी धाराओ ंमें िे, अपराध दज्ष करने के लिए िबिे अलधक 
इस्तेमाि ककए जाने वािे प्रावधान धारा 2 (पररभारा िंबंधी धारा) और धारा 9 (लशकार पर प्रलतबंध) थे.

1,414 मामिों में िे 1,237 (88%) में, कलथत रूप िे धारा 9, जो लशकार पर प्रलतबंध िगाती हवै, के 
उलिंघन के लिए मामिा दज्ष कक्या ग्या.

ख. लशकार का तरीका
हमने िभी 1,414 मामिों िे िंबंलधत वन ववभाग के िी1 रजजस्टर में दज्ष लशकार के तरीकों की जानकारी 
का ववशे्रण कक्या ताकक लशकार के तरीकों और इि जानकारी को दज्ष करने के वन ववभाग के पद्लत का 
पता िगा्या जा िके. इिमें ्यह जानकारी भी शालमि हवै कक राज्य के ककन के्त्ों में लशकार के कौन िे 
तरीके ज्यादा इस्तेमाि में िाए जाते हैं.

कुि 1,414 पीओआर में िे 331 (23.41%) में लशकार के तरीके के बारे में कोई वववरण नहीं था. इिके 
अिावा, 225 मामिे (18.03%) वबना ककिी वववरण के 'अन्य' शीर्षक के तहत दज्ष ककए गए थे. इि 
ररपोट्ष के तहत अध्य्यन ककए गए िभी जजिों, ितपडुा ररजव्ष के मामिों को छोडकर, में 'अज्ञात' और 
'अन्य' - इन दोनों शीर्षकों के तहत दज्ष ककए गए मामिों की अनपुातहीन िंख्या देखी गई. ितपडुा ररजव्ष 
में केवि एक मामिा ऐिा था जहां लशकार का तरीका दज्ष नहीं कक्या ग्या था और बांधवगढ़ ने इनमें िे 
ककिी भी श्णेी के तहत कोई मामिा दज्ष नहीं कक्या ग्या.

ऐिे मामिों में जहां लशकार के तरीके के बारे में जानकारी उपिबध थी, उनमें िभी मंििों के 205 मामिों 
्या कुि मामिों के 14.5% मामिों में फंदा िगाकार (आतमरक्ा में जाि वबछाना) लशकार करने की बात 
दज्ष थी और िबिे ज्यादा लशकार इिी तरीके िे कक्या ग्या. इिके बाद वबजिी के तार िे झटके िगने 
िे मौत हुई और िभी मंििों में इि वजह िे 167 जानवरों की मौत हुई जो कक कुि मामिों के 11.81% 
मामिे थे. लशकार के अन्य प्रमुख तरीकों में चाकू, भािे, तीर और कुलहाडी जवैिे औजारों िे लशकार करना 
शालमि था और इि तरीके िे लशकार के 178 ्या कुि मामिों के 12.59% मामिे दज्ष ककए गए.

लशकार के अन्य तरीकों में बंदकूों िे लशकार (कुि 76 मामिे ्या 5.37% मामिे), पाित ूकुत्ों द्ारा जानवरों 
का लशकार (कुि 48 मामिे ्या 3.39% मामिे), जहर देना (कुि 40 मामिे ्या  2.83% मामिे), और 
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देिी बम द्ारा लशकार (कुि 11 मामिे ्या 0.78% मामिे) करना शालमि हवै. िभी मंििों में, बंदकूों िे 
लशकार करने के िबिे अलधक मामिे (20 मामिे) गवालि्यर मंिि में दज्ष ककए गए जो अिंगत रूप िे 
काफी उचच स्तर हवै. गवालि्यर में जहर देकर मारने की िंख्या (कुि 13 मामिे) भी अनपुालतक रूप िे 
अलधक थी, उिके बाद कानहा राष्टी्य उद्ान में ऐिे 12 मामिे दज्ष ककए गए.

37 मामिों (2.62%) में जानवरों की मौत वाहनों के िाथ दघु्षटनाओ ंमें हुई. 19 मामिों (1.34%) में, 
जानवरों को 'ग्रामीणों द्ारा' मारा ग्या. जबकक कुि 1,414 पीओआर में िे केवि एक मामिे में ्यह दज्ष 
कक्या ग्या था कक इंिान के िाथ िंघर्ष में एक जानवर की मौत हुई, हािाँकक ववशे्रण ककए गए मंििों 
में ऐिा कोई मामिा िामने नहीं आ्या.

32 मामिों (2.62%) में, लशकार का तरीका अज्ञात था और खाि, हजरि्यों ्या जानवर के शरीर के अन्य 
कहस्िों को बरामद कक्या ग्या था.

 
लचत् 3.ग: 1,414 मामिों में लशकार के दज्ष तरीकों के वववरण दशा्षने वािा पाई चाट्ष

ग. अपराध स्थि
िबल्यपूीए के तहत मकुदमों के भौगोलिक िंदभ्ष को िमझने के लिए अपराध स्थि महतवपणू्ष होते हैं. 
अपराध स्थि अकिर वन्यजीव काननूों के उलिंघन की पषृ्ठभूलम को दशा्षता हवै. इि खंि में, हमने अपराधों 
की िंख्या का मंिि ्या के्त्, जहाँ अपराध घकटत हुए, के आधार पर ववशे्रण एवं वगगीकरण कक्या हवै और 
अपराध स्थि को ररकॉि्ष करने के वन ववभाग के तरीकों का भी दस्तावेजीकरण कक्या हवै.

वन ववभाग वन के्त्ों को मंिि, उप-मंिि, बीट एवं िब-बीट में ववभाजजत करता हवै. इन के्त्ों के भीतर, 
ववलशटि इिाकों को दशा्षने के लिए कमपाट्षमेंट नंबर कदए गए हैं (वन के्त्ों की प्रकृलत के आधार पर बीट 
के्त्ों का आकार बदि िकता हवै - पीए के कोर के्त्ों (मखु्य भागों) में बहुत िघन गशत की जाती हवै और 
आरजक्त वनों के लिए, गशत का के्त् बहुत अलधक ववस्ततृ होता हवै). हािाँकक, इि प्रशािलनक वगगीकरण के 
अिावा, अपराध दज्ष करने के लिए, उनके रजजस्टर में 'घटनास्थि' के रूप में एक के्त् को लचकनित करने 
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की जरुरत होती हवै. ववशे्रण ककए गए आकंडों में, ऐिा कोई मानक तरीका नहीं लमिा जजिके आधार पर 
'घटनास्थि' लचजनहत कक्या जाता हो.

अपराध स्थि के वववरण ज्यादातर अस्पटि रूप िे वजण्षत होते हैं. वे इतने अस्पटि होते हैं कक केवि ्यह 
दज्ष होता हवै कक अपराध आरजक्त ्या राजस्व वन के्त् में हुआ था ्या लिफ्ष  ्यह बता्या जाता हवै कक अपराध 
स्थि राजस्व ्या वन ग्राम में जस्थत हवै. वन ववभाग की प्रशािलनक श्जेण्यों के िंबंध में िबिे ववलशटि 
कटपपणी कमपाट्षमेंट नंबरों के िंबंध में की गई थी (जो ककिी आम आदमी ्या स्व्यं वन आलश्त िमदुा्यों 
को कोई स्पटिता प्रदान नहीं करता हवै). इिके अिावा, कुछ उदाहरण ऐिे भी थे जहां केवि एक गाँव का 
नाम दज्ष कक्या ग्या था, इिके अिावा इि बात का कोई वववरण नहीं था कक गाँव जंगि के अनदर जस्थत 
था, इिकी िीमाओं पर था ्या इििे दरू बिा हुआ था. जहां अलभ्युक्त व्यवक्त के लनवाि िे िंबंलधत ववलशटि 
िंकेतकों का उलिेख था, वहां वववरण के रूप में केवि अलभ्युक्त व्यवक्त (व्यवक्त्यों) के घर ्या खेत का जजरि 
कक्या ग्या था. ववशेर स्थानी्य भौलतक िंकेतक के अन्य वववरण के रूप में  केवि तािाब, नदी, घाट ्या 
पुि, स्कूि ्या बाजार के लनकट जवैिे वववरण दज्ष थे.

्यह इि तथ्य के िाथ जडुा हुआ हवै कक प्राथलमकी के ववपरीत, एफओिीआर में इि बात को दज्ष नहीं कक्या 
जाता हवै कक अपराध कवै िे हुआ? इि तरह ्यह जानने का कोई तरीका नहीं हवै कक अपराध कहां घकटत हुआ, 
जब तक कक आप एक ववशेर अपराध की जांच करने वािे ककिी रेंज अलधकारी िे िंपक्ष  नहीं करते हैं.

कलथत अपराधों के घटना स्थि के ववशे्रण िे ्यह भी िामने आ्या कक पीए के आिपाि के के्त्ों में 
ज्यादा िंख्या में अपराध दज्ष ककए गए हैं: ितपडुा ररजव्ष िे िंबंलधत केवि नौ मामिे थे जबकक ितपडुा 
ररजव्ष िे िटे इिाके होशंगाबाद में 46 मामिे दज्ष ककए गए थे; इिी तरह, जबकक कानहा राष्टी्य उद्ान िे 
िंबंलधत 84 मामिे दज्ष ककए गए, इिके करीब के बािाघाट मंिि के के्त् में 146 मामिे दज्ष ककए गए 
थे. मानक प्रकरि्या की इि कमी ने वन अलधकारर्यों द्ारा प्रचाररत ककिी भी कहानी पर भरोिा कर वनों 
के भीतर गवैर-जवाबदेह पुलिि का्य्षप्रणािी का ववपुि अविर प्रदान कक्या हवै.

घ. जबत हलथ्यार
हमने िभी 1,414 मामिों में वन ववभाग द्ारा अपने िी1 रजजस्टर में दज्ष कलथत लशकार और अन्य अपराधों 
के लिए जबत औजारों और हलथ्यारों का भी अध्य्यन कक्या. ्यह खंि इि जानकारी को दज्ष करने के वन 
ववभाग के तरीकों और प्रत्ेयक मामिे िे िंबंलधत इि जानकारी की बारीकी िे जांच करने पर िामने आने 
वािे कलम्यों को प्रस्तुत करता हवै.

जबत हलथ्यार ककिी जानवर के लशकार के तरीकों को प्रमाजणत करने में अहम भलूमका लनभाते हैं और 
िबल्यपूीए के तहत आरोपों को त्य करते हैं. वन ववभाग उप्योग ववलध के एक अिग वगगीकरण के तहत 
अपराध दज्ष करता हवै, जो जानवर की मौत के कारण (बंदकू, बम ्या अन्य हलथ्यार) का पता िगाता हवै. 
लशकार के तरीके का वण्षन करने वािे खंि िे ्यह स्पटि हवै कक वन ववभाग द्ारा जांच ककए गए अलधकांश 
मामिों में ्ेय तरीके अस्पटि हैं (ऊपर देखें). हािांकक, इि अस्पटिता के बावजदू, रेंज ऑकफिि्ष द्ारा लन्यलमत 
रूप िे 'हलथ्यार' जरूर जबत ककए जाते हैं. िेटा िेट में, जबत की गई वस्तओु ंमें पारंपररक कृवर उपकरण 
जवैिे दरांती, भािे, कुलहाडी, िाठी, िकडी एवं खूंटी, गडािा, दगनी, बरछी और चाकू शालमि थे. अन्य 
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मामिों में जबत की गई वस्तओु ंमें ए्यर गन, बंदकू, बिम, जाि और वबजिी के तार शालमि हैं. कुछ 
मामिों में वबस्फोटक गोिों, पटवार, फंदा और खनू िे िथपथ पतथर की बरामदगी का उलिेख भी कक्या 
ग्या हवै. 

कुि 1,414 में िे 725 मामिों ्यानी की 51.27% मामिों में कोई बरामदगी दज्ष नहीं की गई. इन 725 
मामिों में िे 164 मामिे ्या 22.62% ऐिे मामिे हैं जहां लशकार के तरीके के रूप में 'अन्य' दज्ष कक्या 
ग्या और 228 मामिे ्या 31.45% मामिे लशकार के 'अज्ञात' तरीके वािे मामिे हैं. हािांकक, कई मामिों 
में जहां लशकार का तरीका ऐिा हवै (उदाहरण के लिए, बंदकू, औजार, वबजिी के तार, वाहन दघु्षटना आकद 
का उप्योग) कक लशकार में इस्तेमाि हलथ्यार ्या उपकरण की बरामदगी/जबती के वबना मामिा दज्ष 
नहीं कक्या जाना चाकहए, िेककन कफर भी वबना ककिी बरामदगी/जबती के मामिे दज्ष ककए गए. उदाहरण 
के लिए, अिग-अिग तरीकों िे ककए गए लशकार के लनमनलिजखत मामिों में कोई बरामदगी ्या जबती 
नहीं दज्ष की गई: 'जबत खाि' का उलिेख वािे 9 मामिे, 'ग्रामीणों द्ारा लशकार' के 10 मामिे, 'जहर' 
देकर हत्या करने के 19 मामिे, 'देिी बम' के इस्तेमाि के चार मामिे, 'पाित ूकुत्ों द्ारा लशकार' के 27 
मामिे, 'फंदा िगाकार' लशकार के 64 मामिे, 16 मामिे जहां लशकार के तरीके के रूप में 'खाि, हजरि्यों 
्या जानवर के शरीर का कोई अन्य कहस्िा बरामद करने' का उलिेख हवै, वाहन िे दघु्षटनाग्रस्त होने के 
31 मामिे, 'फंदा िगाकर वबछाए गए वबजिी के तार के झटके िे लशकार' के 62 मामिे और स्थानी्य 
उपकरण िे लशकार करने के 53 मामिे. ्यह जानकर हवैरानी होती हवै कक वन ववभाग वबना ककिी बरामदगी 
्या जबती के बडी िंख्या में मामिे दज्ष करता हवै, जो को कलथत घटनाओ ंमें जांच की गुणवत्ा दशा्षता हवै.

III. लशकार ककए गए जानवर
इि खंि में हमने 2016 िे 2020 तक के 1,414 मामिों में वन ववभाग द्ारा दज्ष लशकार ककए गए 
जानवरों की िंख्या का उनके िंबंलधत अनुिचूी, भौगोलिक स्थान और लशकार ककए गए जानवरों की ववलशटि 
प्रजालत्यों के अनपुात के आधार पर ववशे्रण कक्या हवै.

कुि लमिाकर, 1,414 मामिों में 54 ववलभनन प्रजालत्यों के कुि 2,095 जानवरों का लशकार कक्या ग्या. 
शहिोि मंिि में लशकार की िबिे ज्यादा घटनाएं हुईं जहाँ 2,095 जानवरों में िे 339 (16.18%) का 
लशकार कक्या ग्या. इिके बाद गवालि्यर में 195 जानवरों (9.30%) का लशकार कक्या ग्या. कूनो और 
ितपडुा नेशनि पाक्ष  में िबिे कम िंख्या, रिमशः 17 (0.81%) और 19 (0.9%), में जानवरों के लशकार 
के मामिे िामने आए.

िबिे अलधक लशकार ककए जाने वािे जानवर जंगिी िअूर (366 जानवर ्या 17.47%), तोता (265 
पक्ी ्या 12%), मोर (194 पक्ी ्या 9.26%) और चीति (178 जानवर ्या 8.50%) थे. तोता वत्षमान 
में िबल्यपूीए की अनिुचूी IV, जंगिी िअुर अनुिचूी III, मोर अनुिचूी I के भाग-III (िंभवतः राष्टी्य पक्ी 
के रूप में इिके महतव के कारण) और चीति अनुिचूी I में िंरजक्त प्राणी के रूप में दज्ष हवै. ्यहाँ, ्यह 
उलिेख करना महतवपणू्ष हवै मछिी, जो वन ववभाग द्ारा दज्ष 1,414 मामिों में पांचवां िबिे अलधक लशकार 
(8.26%) कक्या जाने वािा वन्यजीव हवै, िबल्यपूीए के ककिी भी िचूी के तहत िंरजक्त नहीं हवै.
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लचत् 3.घ: कुि 1,414 मामिों में लशकार ककए गए िभी जानवरों का प्रलतशत-वार ववतरण िंबंधी ग्राफ़.

हमारे आकंडों में, 83.02% तोते (265 में िे 220) का लशकार शहिोि मंिि में एक ही आरोपी व्यवक्त िे 
जडेु दो मामिों में कक्या ग्या था जबकक शेर मामिे जबिपरु िे िंबंलधत थे. इिी प्रकार, मोर के लशकार 
के मामिों में गवालि्यर में 60.30% (194 में िे 117) और भोपाि में 12.88% (194 में िे 25) मोरों 
के लशकार ककए गए. मोरों के लशकार के शेर मामिे कानहा राष्टी्य उद्ान, खंिवा, जबिपरु, माधव राष्टी्य 
उद्ान, ितपडुा और होशंगाबाद को छोडकर अन्य मंििों िे िंबंलधत थे, जहां इि अवलध में ककिी भी मोर 
के लशकार की िचूना नहीं लमिी. दिूरी ओर, िबिे अलधक लशकार ककए जाने वािे जंगिी िअूर और चौथी 
िबिे अलधक लशकार की जाने वािी मछिी का िभी मंििों में िमान रूप िे लशकार कक्या ग्या.

अनुिूलच्यों में िचूीबद् जानवरों के आधार पर देखें तो, लशकार ककए गए िभी जानवरों के आधे िे अलधक 
(2,095 में िे 1,160 ्या 63.66%) अलधलन्यम की अनुिचूी III, अनिुचूी IV ्या अनुिचूी V का कहस्िा थे. 
ऐिे  40% जानवर अकेिे अनिुचूी III िे िंबंलधत थे. लशकार के प्र्यािों के कुि 69 मामिे ऐिे थे जहां 
वास्तव में ककिी जानवर का लशकार नहीं कक्या ग्या था.
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लचत् 3.ङ: लशकार ककए गए जानवरों का ववलभनन अनुिूलच्यों के आधार पर पाई चाट्ष द्ारा वववरण

क. ववलभनन अनुिूलच्यों िे िंबंलधत जानवरों के लशकार का तरीका:
्यह खंि 1,414 मामिों में दज्ष लशकार के ववलभनन तरीकों का ववशे्रण करता हवै. ्यह लशकार के तरीकों 
और लशकार ककए गए जानवरों के ववलशटि अनुिचूी के िाथ पारस्पररक िंबंध भी प्रस्तुत करता हवै.

अनुिचूी I के जानवरों के लशकार िे जडेु कुि 346 मामिों में िे लशकार के तरीके के रूप में 78 मामिों 
में 'अज्ञात/िागू नहीं' और 71 मामिों में 'अन्य' दज्ष कक्या ग्या था, जो अनुिचू I के जानवरों के कुि 
मामिों का 43.06% हवै. इनके बाद अनिुचूी I के जानवरों के लशकार में प्र्युक्त िबिे आम तरीका 'वबजिी 
का तार वबछाकर लशकार' (53 मामिे) और 'फंदा िगाकर लशकार' (कुि 346 के 43 मामिे) करना था. 
अनुिचूी II के जानवरों के कुि 56 मामिों में, लशकार का िबिे आम तरीका 'अन्य' (18 मामिे) और 
'अज्ञात/िागू नहीं' (14 मामिे) था. इिके बाद 'वबजिी का तार वबछाकर लशकार' और 'स्थानी्य उपकरणों 
द्ारा लशकार' के तरीकों द्ारा कुि 56 मामिों में िे छह-छह लशकार ककए गए.

अनुिचूी IV के जानवरों के लशकार के 65 मामिों में िे, 26 मामिों ्या 40% मामिों में लशकार का 
तरीका 'अज्ञात/िागू नहीं' दज्ष कक्या ग्या था, इिके बाद 33.8% (22 मामिे) में 'फंदा िगाकर', 12.3% 
(8 मामिे) में 'अन्य' और 9.2% (6 मामिे) में 'बंदकू िे' को लशकार के तरीकों के रूप में दज्ष कक्या. 
अनुिचूी V के जानवरों के लशकार के कुि 49 मामिे थे, जजनमें लशकार का िबिे प्रमखु तरीका 'अन्य' 
(कुि 49 में िे 34.7% ्या 17 मामिे) था. अन्य तरीकों में 'फंदा िगाकर' (32.7% ्या 16 मामिे) और 
'अज्ञात/िागू नहीं' (20.4% ्या 10 मामिे) प्रमखु थे.



74

 

लचत् 3.छ: वाई-एजकिि पर जानवरों के लशकार के ववलभनन तरीकों और एकि-एजकिि पर उदाहरणों की िंख्या के िाथ बार ग्राफ.

कुि 1,414 मामिों में िे 800 मामिे (56.58%) अनुिचूी III के जानवरों के लशकार िे िंबंलधत थे. इनमें 
िे 21.9% मामिों में लशकार के तरीके के रूप में 'अज्ञात/िागू नहीं', 17% में स्थानी्य उपकरणों द्ारा 
लशकार, 16.4% में 'अन्य' और 12.3% में 'फंदा िगाकार' दज्ष कक्या ग्या था. के्त् में ककए गए िाक्ातकारों 
िे हमने जाना कक ऐिे बहुत िे मामिों में जंगिी िअूर जवैिे जानवर, जो अनुिचूी III के अतंग्षत आते हैं, 
जंगि के आिपाि के खेतों में फििों को नटि कर देते हैं. इन जानवरों का लशकार आमतौर पर खेत के 
चारों ओर 'फंदा' िगाकर ्या आतमरक्ा में स्थानी्य औजारों के इस्तेमाि िे कक्या जाता हवै. हमारे मात्ातमक 
आकंडे इि लनषकर्ष को प्रमाजणत करते हैं जो बताते हैं कक अनुिचूी III के जानवरों के लशकार में प्रमखुता 
िे इिी तरीके का उप्योग कक्या जाता हवै.

हमारे अध्य्यन में ्यह भी पा्या ग्या कक लशकार ककए गए जानवरों में िे िबिे ज्यादा (59.70%) अनुिचूी 
III िे िंबंलधत थे जबकक 24.83% अनुिूची I के तहत िूचीबद् थे. अनुिूची IV (3.40%), अनुिूची II 
(3.26%), ्या अनिुचूी V (2.12%) िे िंबंलधत जानवरों का इतनी बडी िंख्या में के लशकार नहीं कक्या 
ग्या. लशकार ककए गए कुि जानवरों में िे िगभग 6.66% इन अनिुूलच्यों में िे ककिी िे िंबंलधत नहीं थे.
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अिग-अिग अनुिचूी के जानवरों के लशकार की िबिे प्रमखु ववलध का ववशे्रण करने पर हमने पा्या कक 
'अज्ञात/िागू नहीं' और 'अन्य' ववलध के िभी मामिों में िे आधे-िे-अलधक ्यानी कक रिमशः 52.9% और 
51.4% केवि अनुिचूी III के जानवरों के लशकार िे िंबंलधत थे. वहीं इन दो तरीकों िे जडेु मामिों में िे 
रिमशः 23.6% और 27.8% मामिे अनिुचूी I के जानवरों के लशकार के थे और शेर अन्य अनुिूलच्यों िे 
िंबंलधत थे.

खाि जबत करने के िभी 14 मामिों में िे आधे-आधे अनुिचूी I और अनुिचूी III के जानवरों िे िंबंलधत 
थे. 'ग्रामीणों द्ारा लशकार' के कुि 19 मामिों में िे 15 मामिे अनुिचूी III और  दो-दो मामिे अनुिचूी 
I एवं II के जानवरों िे िंबंलधत थे. जहर देकर मारने के कुि 40 मामिों में िे 24 (60%) अनुिूची I, 
12 (30%) अनुिचूी III और शेर दो (5%) मामिे अनिुचूी V के जानवरों के थे. पाित ूकुत्ों द्ारा लशकार 
करने के 83.3% मामिे (कुि 48 में िे 40 मामिे) अनुिचूी III के जानवरों िे िंबंलधत थे.

'फंदा िगाकर' लशकार ककए गए कुि 205 मामिों में िे, 98 मामिे (47.8%) अनिुचूी III, 43 मामिे 
(21.1%) अनिुचूी I और बाकी मामिे अन्य अनिुूलच्यों के जानवरों िे िंबंलधत थे. वबजिी के तार वबछाकर 
लशकार करने के कुि 167 मामिों में िे 91 मामिे (54.5%) अनुिचूी III जानवरों और 53 मामिे (31.7%) 
अनुिचूी I के जानवरों के थे. भािा, कुलहाडी जवैिे स्थानी्य औजारों द्ारा लशकार के कुि 178 मामिों में 
िे 136 मामिे (76.4%) अनिुचूी III के जानवरों के थे.

्यह ववशे्रण अनुिचूी I और अनिुचूी III के ऐिे मामिों का वववरण प्रस्तुत करता हैं जजनमें ववलशटि तरीकों 
जवैिे स्थानी्य हलथ्यारों द्ारा लशकार, 'फंदा िगाकार' लशकार, पाित ूकुत्ों द्ारा लशकार का इस्तेमाि कक्या 
जाता हवै. इन तरीकों को आमतौर पर अनिुचूी III के जानवरों, जवैिे जंगिी िअूर, के जखिाफ आतमरक्ा 
उपा्यों के रूप में इस्तेमाि कक्या जाता हवै. ्ेय वववरण फीलिवक्ष  िे प्राप्त हमारे इि अविोकन की पुवटि करते 
हैं कक बडी िंख्या में िोग अनिुचूी I के जानवरों को गवैरइरादतन अपनी आतमरक्ा में मारते हैं जबकक 
अनुिचूी III के ऐिे जानवर मारे जाते हैं जो उनकी फििों को नटि करते हैं.

IV. मामिों की जस्थलत
इि खंि में हमने वन ववभाग द्ारा 2016 िे 2020 तक दज्ष िभी 1,414 मामिों के काननूी लनषपादन की 
अद्तन जस्थलत का ववशे्रण कक्या हवै. ्यह अन्य लनषकरषों के िाथ-िाथ िंवबत मामिों और दोरी करार कदए 
गए िोगों की िंख्या एवं िगाए गए जमुा्षने की जानकारी प्रदान करता हवै.

हमारे िमग्र िेटा िेट, जजिमें 2016 और 2020 के बीच दज्ष 1,414 मामिे शालमि हैं, में िे 95% िे 
अलधक मामिे अभी भी िंवबत हैं; इनमें िे 727 मामिे (51%) अदाित में िंवबत थे तथा 627 मामिे 
(44.3%) ववभागी्य का्य्षवाही के अधीन थे. लिफ्ष  13 मामिों (0.9%) का लनपटारा िमझौते द्ारा, िब-
किवीजनि ऑकफिर (एििीओ) को प्रदत् शवक्त के प्र्योग िे, कक्या ग्या. 35 मामिों (2.4%) को बंद कर 
कद्या ग्या था और नौ मामिों (0.63%) में लनण्ष्य िनुा्या ग्या; हािाँकक इनमें िे केवि 6 में लनण्ष्य का 
वववरण दज्ष कक्या था.
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लचत् 3.छ: मामिों की जस्थलत के अनुिार उनका ववतरण

इि प्रकार, हम देखते हैं कक बडी िंख्या में दज्ष मामिों में िे िगभग िभी मामिे िंवबत हैं और दोरलिवद् 
की दर बहुत कम हवै.

जजन मकुदमों में फवै ििा िनुा्या ग्या, उनके वववरण िे हमें पता चिा कक केवि चार अलभ्यकु्त लनददोर 
पाए गए.

क. कारावाि 
िजा के रूप में कारावाि की अवलध में व्यापक लभननता िामने आई, जजिमें एक महीने िे कम िे िेकर 
पांच िाि िे अलधक तक की िजा कदए जाने के उदाहरण लमिे. एक आरोपी को एक महीने िे कम और 
दो को एक िे तीन महीने की िजा िनुाई गई. अन्य तीन को रिमशःएक िाि, चार िाि और पाँच वर्ष 
िे अलधक की िजा का दोरी ठहरा्या ग्या.

ख. जमुा्षना 
केवि दो आरोवप्यों को जुमा्षना भरने के बाद छोडा ग्या. जजन पांच दोवर्यों पर जुमा्षना िगा्या ग्या था 
उनके जमुा्षने की रालश में बहुत अतंर, 200 िे ₹5 िाख तक, था. इन आरोवप्यों पर रिमशः ₹200, ₹1,500, 
₹2,000, ₹10,000 और ₹5,00,000 का जमुा्षना िगा्या ग्या.

हािांकक, ्यह ध्यान कद्या जाना चाकहए कक वन ववभाग िाव्षजलनक रूप िे उपिबध ऑनिाइन ररकॉि्ष में 
मामिे की जस्थलत, कारावाि और जमुा्षने के भगुतान की जानकारी लन्यलमत रूप िे अपिेट नहीं करता हवै.
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लचत् 3.ज: मामिों की अद्तन जस्थलत के अनुिार मामिों का लचत्ण.

लनषकर्ष
राज्य में वन ववभाग द्ारा 2016 और 2020 के बीच दज्ष ककए गए 1,414 मामिों के आकंडे ्यह बताते हैं 
कक पलुिि अलधकारर्यों के िाथ-िाथ वन ववभाग के अलधकारर्यों ने भी अलभ्योजन िंबंधी मानकों का परूी 
तरीके िे पािन नहीं कक्या. के्त् में हमारे द्ारा ककए गए िाक्ातकारों िे इिकी पवुटि होती हवै कक लशकार के 
कलथत तरीकों और बरामदगी ्या जबती के बीच बहुत ज्यादा वविंगलत्यां हैं और अपराध के घटनास्थि की 
जानकारी अस्पटि रूप िे दज्ष की जाती हवै. िाथ ही ्यह भी िामने आ्या कक अनिुचूी I के जानवरों और 
अनुिचूी III के जानवरों, जवैिे बडे पवैमाने पर िोगों की आजीववका और फिि को नकुिान पहंुचाने वािे 
जंगिी िअूर, की दघु्षटना और आतम-रक्ा की कार्षवाई में मौत होती हवै.

इि ववशे्रण िे वन ववभाग द्ारा एक ही मामिे में कई िोगों को आरोवपत करने की प्रववृत् का भी पता 
चिता हवै; 10 में िे हर चार मामिों में कम-िे-कम दो िे पांच िोगों पर आरोप िगा्या जाता हवै. इिके 
अिावा, जानवरों के लशकार के लिए आरोवपत व्यवक्त्यों का जालत श्जेण्यों के आधार पर वगगीकरण िे पता 
चिता हवै कक एिटी को िबल्यूपीए के तहत अिमान रूप िे, कुि आरोवपतों का 40%, आरोवपत कक्या 
जाता हवै.

िीमांत िमदुा्यों को बडे पवैमाने पर लनशाना बनाए जाने और मामिों को दज्ष करने िंबंधी वविंगलत्यों के 
िंदभ्ष में, ्यह ध्यान कद्या जाना चाकहए कक कुि 1,414 मामिों में िे 95% िे अलधक मामिे वबना लनण्ष्य 
के िंवबत हैं. कुि लमिाकर, िबल्यपूीए के तहत वन ववभाग द्ारा दज्ष मामिों के ववशे्रण िे पता चिता 
हवै कक िबल्यपूीए के तहत मामिा दज्ष करना जजतना आिान हवै, इिके तहत आरोवपत व्यवक्त्यों के लिए 
अपनी स्वतंत्ता की रक्ा करना और वन िंरक्ण के नाम पर ककए जाने वािे अपराधीकरण िे िरुक्ा प्राप्त 
करना उतना ही मजुशकि हवै.



8. वन ववभाग राज
    के्त् िे प्राप्त अतंर््षवटि
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्यह अध्या्य मंििा और बािाघाट में ववलभनन कहतधारकों के िाथ ककए गए िाक्ातकारों और बातचीत के 
लनषकरषों पर चचा्ष करता हवै. जजन कहतधारकों का िाक्ातकार लि्या ग्या उनमें शालमि थे: आरोपी व्यवक्त 
और उनके पररवार, वन ववभाग के नौकरशाह और उिके फीलि ऑकफिि्ष, पलुिि अलधकारी, राज्य एवं 
आरोपी व्यवक्त्यों - दोनों के वकीि, का्य्षकता्ष, िंरक्णवादी और स्थानी्य नागररक िमाज िंगठन. माच्ष 
2022 और लितंबर 2022 के बीच कुि 45 िाक्ातकार ककए गए. इि अध्या्य की शरुूआत काननू और 
राजनीलतक पषृ्ठभलूम प्रदान करने िे होती हैं जजििे वन्यजीव काननू और काननू में लनकहत िंरक्ण िंबंधी 
र्वटिकोण िंचालित होता हवै और जो बतिाता हवै कक मंििा और बािाघाट के्त् के लिए इिके लनकहताथ्ष क्या 
हवै. अगिा खंि कानहा राष्टी्य उद्ान के पीए में िागू ककए जाने वािे आपरालधक काननू की जमीनी जस्थलत 
के बारे में बताता हवै. ्यह खंि काननू के ववलशटि प्रकरि्यातमक पहिओुं का भी ववशे्रण करता हवै, जजनमें 
लगरफतारी, जमानत और वन आलश्त िमदुा्यों द्ारा वहन ककए जाने वािे खच्ष िे िंबंलधत ववशे्रण शालमि 
हैं. अध्या्य का अलंतम भाग ववलभनन कहतधारकों के बारे में चचा्ष करता हवै जो िमदुा्यों और वन ववभाग 
की बातचीत में मध्यस्थता करते हैं और काननू का का्या्षनव्यन िाकार करते हैं.

I. आपरालधक कानून, िंरक्ण और वन्यजीव िरुक्ा
िबल्यपूीए को वनों के औपलनवेलशक लन्यंत्ण के मौजदूा िंदभ्ष में िा्या ग्या था, ताकक वनों  और इिके 
जानवरों एवं पेड-पौधों को आईएफए 1927 के तहत प्रदान की जाने वािी िरुक्ा का ववस्तार कक्या जा 
िके. स्टॉकहोम घोरणा के आधार पर ककए जा रहे प्या्षवरण िंरक्ण के अंतरा्षष्टी्य प्रोतिाहनों और आंलशक 
रूप िे ततकािीन प्रधानमंत्ी इंकदरा गांधी के बाघों के प्रलत िगाव िे इिे बढ़ावा लमिा. ितत ववकाि और 
िाव्षजलनक जजममेदारी लिद्ांत जवैिी अवधारणाओं के माध्यम िे प्या्षवरण काननू के लिद्ांतों के रिलमक 
ववकाि के कारण, अन्य बातों के िाथ-िाथ प्या्षवरण अपराधों की श्णेी के जररए आपरालधक काननू को 
भी प्या्षवरणवाद को प्रचाररत-प्रिाररत करने के लिए बढ़ावा कद्या ग्या.

उि िम्य आईएफए में पहिे िे ही कुछ वन अपराध शालमि थे, जजनके मतुावबक िंरजक्त ्या आरजक्त 
वनों में िकडी काटने, जंगिों में आग िगाने ्या खेती के लिए भूलम िाफ करने जवैिे का्यषों को आपरालधक 
करार कद्या ग्या था. वन्यजीव अपराध भी पहिे के काननू में मौजूद थे, जजनके अनिुार वबना िाइिेंि 
के एक ववशेर िम्य अवलध में कुछ प्रजालत्यों/पजक््यों का लशकार अपराध था. हािांकक, इन प्रावधानों को 
इि ववचार पर तवै्यार कक्या ग्या था कक वनों पर िरकार का स्वालमतव हवै, जवैिा कक 1855 के आईएफए में 
वजण्षत था. इिी ववचार पर वत्षमान काननू आधाररत हवै. वन में ककए गए अपराधों के लिए व्यवक्त्यों (चाहे 
वन आलश्त िमदुा्य ्या कोई अन्य) को जजममेदार ठहरा्या ग्या और उतपादन ्या िंरक्ण के लिए राज्य 
द्ारा वनों के उप्योग को ववैध माना ग्या था. आपरालधक काननू इि कारण िे उपलनवेशवाद का एक िाधन 
था जजिने वनों पर लनभ्षर िमदुा्यों को वनों के ववनाश का अपराधी माना, िेककन इिने उतपादन के लिए 
वनों के अधंाधुंध उप्योग के लिए उपलनवेशवाकद्यों को िमान रूप िे अपराधी नहीं ठहरा्या.

वन्यजीव काननू भी, िंरक्ण और 'ववैध उदे्श्य' िंबंधी राज्य के अलधकार की इि नींव पर आधाररत हवै. 
अध्या्य 2 (िंबंलधत दस्तावेजों की िमीक्ा) िबल्यपूीए िे पहिे और बाद के घटनारिमों, लशकार के देशज 
तरीकों का आपराधीकरण ककए जाने िे जडेु िवािों और िम्य के िाथ आकार िेने वािे वन प्रशािन के 
प्रलतरोध के स्वरूपों के बारे में अतंर््षवटि प्रदान करता हवै. िबल्यपूीए द्ारा प्रस्ताववत फॉट््षि कंजवदेशन (जबरन 
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ववस्थापन ्या मौजदूा लनवालि्यों के बकहषकरण द्ारा वन्यजीवों के लिए िंरजक्त के्त्ों का लनमा्षण) के ववचार 
ने िमदुा्यों को उनके जंगिों िे अिग कर कद्या हवै, उनहें 'िंरक्ण के लिए ववनाशकारी' मानकर िरुक्ा 
के ववलशटि के्त्, जजिकी िीमाओं का अलतरिमण नहीं कक्या जा िके, बनाने के नाम पर ववस्थावपत कर 
कद्या हवै. आकद आलश्त िमदुा्यों को जालत आधाररत िमाज, जो कक शोरण और भेदभाव पर आधाररत हवै, 
में ववस्थावपत कर कद्या ग्या हवै और आजीववका के लिए अकिर उनहें अिंगकठत के्त् में काम खोजने के 
लिए मजबरू कक्या जाता हवै. ्यह अध्या्य उन अपराधों के अनभुवों पर आधाररत हवै जजनकी मध्यस्थता 
वन ववभाग द्ारा की गई और वन्यजीव िंरक्ण में आपरालधक काननू की भलूमका पर िवाि उठाता हवै. 
्यह देश के िबिे परुाने बाघ अभ्यारण्यों में िे एक, कानहा राष्टी्य उद्ान के माध्यम िे िंरजक्त के्त्ों में 
ककए जाने वािी कार्षवाइ्यों की ववैधता की पडताि करता हवै. इि अनभुवजन्य िामग्री के आधार पर, ्यह 
अध्या्य वन अपराधों के 'गवैर-अपराधीकरण (किकरिलमनिाइजेशन)' एवं िबल्यपूीए को और िशक्त करने के 
माध्यम िे इि आपरालधक कानून में िधुार िंबंधी हाि के मांगों पर अतंर््षवटि प्रदान करता हवै.

क. कानहा राष्टी्य उद्ान की पषृ्ठभलूम
कानहा टाइगर ररजव्ष प्रशािलनक रूप िे एमपी के मंििा और बािाघाट जजिों में जस्थत हवै और इिमें बफर 
जोन (टाइगर ररजव्ष के मखु्य के्त् िे िटा इिाका) में जस्थत 61 गांव शालमि हैं. इन गांवों में मखु्य रूप िे 
गोंि और बवैगा (जजनहें ववशेर रूप िे िंवेदनशीि जनजाती्य िमहूों (पीवीटीजी) पररवारों के रूप में वगगीकृत 
कक्या ग्या हवै) आबादी रहती हवै. 

कानहा में और उिके आिपाि दो प्रकार के गाँव हैं - राजस्व गाँव और वन ग्राम. राजस्व गांव राज्य की 
औपचाररक प्रशािलनक व्यवस्था का कहस्िा होते हैं. दिूरी ओर, वन ग्राम, वन ववभाग द्ारा बनाई गई 
प्रशािलनक श्णेी हवै, जहाँ भलूम पर अलधकार केवि ववभाग का होता हवै और ्यहाँ के लनवािी विी्यत के 
मतुावबक जोतदार होते हैं. वन ववभाग की गलतववलध्यों, जवैिे िकडी की कटाई, के लिए बडी श्म शवक्त की 
मांगों को पूरा करने के लिए इनका लनमा्षण कक्या ग्या था. वत्षमान में, मंििा में 84 और बािाघाट में 
70 वन ग्राम हैं, जजनमें िे 19 वन ग्राम कानहा के्त् के अतंग्षत आते हैं.

ख. जबरन पनुवा्षि और 'उलचत प्रकरि्या'
िबल्यपूीए िंरजक्त के्त् (पीए) के लनमा्षण िे प्रभाववत िोगों के अलधकारों के लनपटारे और पनुवा्षि/
ववस्थापन की प्रकरि्या लनधा्षररत करता हवै. लनमनलिजखत खंि में इि बात पर प्रकाश िािा ग्या हवै कक कवै िे 
'उलचत प्रकरि्या' को लनषप्रभाव बना कद्या ग्या हवै और जंगि में रहने वािे िमदुा्यों के अलधकारों की कीमत 
पर पीए बनाए गए हैं.

   अ. िबल्यूपीए के तहत अलधकारों का लनपटारा
िबल्यपूीए उन व्यवक्त्यों के अलधकारों के लनपटारे का प्रावधान करता हवै, जो पीए के िीमांकन िे पहिे के्त् 
ववशेर में बिे हुए हैं. अथा्षत पीए घोवरत करने की गजट िंबंधी अलंतम अलधिचूना िे पहिे, उि के्त् के 
किेकटर द्ारा उि के्त् में रहने वािे व्यवक्त्यों के अलधकारों के 'जस्थलत', 'प्रकृलत' और 'िीमा' का लनधा्षरण 
कक्या जाता हवै. हािांकक, धारा 26ए के मतुावबक इन अलधकारों को उन मामिों में िमाप्त होने िे पहिे 
लनधा्षररत करने की आवश्यकता नहीं हवै जहां भलूम आरजक्त वनों िे िंबंलधत हवै. अन्य मामिों में धारा 
22 के तहत किेकटर द्ारा िबल्यपूीए की धारा 24 के अतंग्षत इन अलधकारों के 'अलधग्रहण' की प्रकरि्या 
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को आगे बढ़ाने िे पहिे दावे को अस्वीकार ्या स्वीकार कक्या जाता हवै. ऐिा करते हुए, वे ककिी के्त् 
को पीए की िीमा िे बाहर कर िकते हैं, भलूम िंबंधी और अन्य अलधकार प्राप्त कर िकते हैं ्या पीए में 
अलधकारों को मान्यता देने की अनमुलत दे िकते हैं. वन आलश्त िमदुा्यों के ववलभनन पारंपररक अलधकारों 
को मान्यता देने के लिए किेकटर द्ारा ककिी तक्ष िांगत आदेश ्या कदशा-लनददेश को ध्यान में रखे जाने 
की जरुरत नहीं हवै और न ही उनके लिए कोई िम्य िीमा त्य की गई हवै, ्यह उनहें िबल्यपूीए के तहत 
अिीलमत शवक्त प्रदान करता हवै.

तुरार दाश ओकिशा के शोधकता्ष और का्य्षकता्ष हैं और इि शोध के लिए उनका भी िाक्ातकार लि्या ग्या. 
उनहोंने बता्या कक 2006 िे पहिे, बाघ अभ्यारण्यों की अलधिचूना ने अलधकारों के लनपटारे की प्रकरि्या पर 
ध्यान कदए बगवैर उनहें आम तौर पर लनषप्रभावी बना कद्या और उलचत प्रकरि्या का पािन नहीं कक्या ग्या. 
अलधकारों को अिंगत तरीके िे मान्यता दी गई हवै और जहां ऐिा कक्या भी ग्या हवै, वहां वे मखु्य रूप िे 
व्यवक्तगत वन अलधकारों िे िंबंलधत हैं. दाश ने ्यह भी कहा कक इन अलधकारों के अनरुूप िबल्यपूीए के 
तहत जजन प्रकरि्याओं का पािन कक्या जाना हवै, उन के बारे में बहुत कम स्पटिता हवै.

   ब. वन अलधकार अलधलन्यम, 2006 के बाद अलधकारों का लनपटारा
जवैिा कक िमीक्ा ककए गए दस्तावेजों में प्रकाश िािा ग्या हवै, वन में रहने वािे िमदुा्यों ने वन प्रशािन 
और िंरक्ण के इि र्वटिकोण का ववरोध कक्या. इन िमदुा्यों के प्रलतरोध और िंघर्ष के पररणामस्वरूप 
1996 में पंचा्यतों के प्रावधान (अनिुूलचत के्त्ों तक ववस्तार), अलधलन्यम (पीईएिए) और 2006 में 
एफआरए पाररत हुआ. ्ेय दोनों कानून और ववशेर रूप िे एफआरए, वन आलश्त िमदुा्यों के िाथ ककए 
गए 'ऐलतहालिक अन्या्य' को स्वीकार करते हैं और वनों के प्रधान िंरक्क के रूप में उनके अलधकार को 
मान्यता देता हवै. एफआरए ने ववस्ततृ तरीके िे वन आलश्त िमदुा्यों के अलधकारों की गणना की हवै. भलूम 
पर लनभ्षरता िंबंधी व्यवक्तगत अलधकारों को मान्यता देने के अिावा, वनों के ववकाि और िंरक्ण के लिए 
िामदुाल्यक अलधकार, पारंपररक ज्ञान पर बौवद्क िंपदा अलधकार और ववकािातमक गलतववलध्यों िंबंधी 
अलधकारों को आरजक्त वनों िकहत िभी वन के्त्ों में भी मान्यता दी गई हवै. िबल्यपूीए के तहत प्रकरि्या 
को अलधव्यावपत (ओवरिवैप) करते हुए, इन अलधकारों की प्रकृलत और िीमा को पहचानने के लिए किेकटर 
के बजा्य ग्राम िभा को िंरक्क बना्या ग्या हवै. लनमनलिजखत खंि में, हम ्यह िामने िाएंगे कक कवै िे इन 
िबके बावजदू, पीए में अलधकारों की मान्यता प्रदान करना बंद हो ग्या हवै.

एफआरए के धारा 2(बी) और 4(2) में 'महतवपणू्ष वन्यजीव आवाि' के रूप में उलिेजखत पीए के कुछ 
कहस्िों में वनवालि्यों के अलधकारों की लनरंतरता अपवाद हवै. ्यह कहता हवै कक जब तक अलधकारों को पणू्ष 
रूप िे मान्यता नहीं लमि जाती हवै, तब तक ऐिे िंरजक्त के्त्ों में अलधकारों के ककिी भी पनुःस्थापन ्या 
उनमें िंशोधन की अनुमलत नहीं होगी. ्यह िंबंलधत राज्य िरकार िे इिकी जांच करने को कहता हवै कक 
क्या अलधकार धारकों की गलतववलध्याँ प्रजालत्यों और उनके आवाि को स्थाई क्लत पहँुचाने की प्रकृलत की 
हैं और ्यह लनण्ष्य िेने को कहता हवै कक क्या िह-अजस्ततव तक्ष िंगत नहीं हवै. ऐिे मामिे में, पनुवा्षि 
पवैकेज प्रस्ताववत कक्या जाना चाकहए और इिे स्थानी्य ग्राम िभा द्ारा स्वीकृत करा्या जाना चाकहए. देश 
के ककिी भी टाइगर ररजव्ष में इि शत्ष का पािन नहीं कक्या ग्या हवै जहां महतवपणू्ष वन्यजीव आवाि को 
लचजनहत करने वािे तक्ष िंगत आदेश/अलधिचूनाएं िाव्षजलनक की गई हैं. इिके बजा्य, ्यह आम िमझ 
्यह हवै कक एफआरए के बावजदू िंरजक्त के्त्ों में कोई बदिाव नहीं कक्या जाना चाकहए. इिके अिावा, 
2017 में, राष्टी्य बाघ िंरक्ण प्रालधकरण (एनटीिीए) ने िबल्यपूीए और एफआरए की बंदोबस्त प्रकरि्याओं 
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को िंबद् करने की मांग की और आदेश जारी कर करिकटकि टाइगर हवैवबटेट (िीटीएच) के्त्ों में उलचत 
कदशा-लनददेश जारी नहीं ककए जाने तक वन अलधकारों को िागू करने िे इनकार कक्या. 2018 में, इन 
कदशालनददेशों को िाव्षजलनक परामश्ष के वबना प्रकालशत कक्या ग्या था, िेककन इिने ववशेरज्ञ िलमलत के 
माध्यम िे महतवपणू्ष वन्यजीव आवािों के िीमांकन की प्रकरि्या को ववस्तार िे प्रस्तुत कक्या, हािाँकक 
पीए के कोर एरर्या बनाए गए पूव्ष के ववलशटि के्त्ों पर कोई चचा्ष नहीं की गई थी. ्ेय कोर एरर्या अभी 
भी ऐिे ववलशटि के्त् हैं जहां प्रवेश करने पर भी मकुदमा दज्ष कक्या जाता हवै. बािाघाट के वकीिों के िाथ 
बातचीत िे पता चिा हवै कक कोर और बफर के्त्ों का कोई स्पटि िीमांकन नहीं होने के बावजदू िबल्यपूीए 
िे िंबंलधत मामिे छोटे-छोटे कारणों िे दा्यर ककए जाते हैं. वेंकट रामानजुम, अट्ी (ATREE) के स्कॉिर, 
कहते हैं कक कई पीए की अंलतम अलधिचूनाएं अभी तक िाव्षजलनक नहीं की गई हैं और हर बार िीमाओं 
के लनधा्षरण ्या इिके ववस्तार की जरूरत पडने पर अतंररम अलधिचूनाओ ंद्ारा जलदबाजी में भलूम का 
िीमांकन कक्या जाता हवै. ऐिे मामिे में, जहां भूलम का स्पटि िीमांकन नहीं कक्या ग्या हवै और अलधकार 
परूी तरह िे लनधा्षररत नहीं ककए गए हैं, िेककन 'स्ववैजचछक पनुवा्षि' अलभ्यान के माध्यम िे िोगों को इन 
के्त्ों िे बाहर धकेि कद्या ग्या हवै, क्या ऐिे के्त्ों के मामिों के लिए िबल्यपूीए के तहत मुकदमा चिाना 
ववैध माना जा िकता हवै?

िंरक्णवाकद्यों का तक्ष  हवै कक बंदोबस्ती प्रकरि्याओं और एफआरए एवं िबल्यपूीए के अलधकारों के बीच कोई 
टकराव नहीं हवै. उनका ्यह भी दावा हवै कक एफआरए का दा्यरा िीलमत होने के कारण इिमें प्या्षप्त स्पटिता 
हवै. एफआरए की धारा 13 कहती हवै कक इि अलधलन्यम और पीईएिए (पेिा) के तहत स्पटि अलधिचूना 
के वबना, अलधलन्यम के प्रावधान केवि परूक होंगे और पहिे िे िागू ककिी अन्य काननू, जवैिे िबल्यपूीए 
को रद् नहीं करेंगे. इिका मतिब हवै कक िबल्यपूीए एफआरए के ऊपर िागू होता हवै. वकीि ववज्य मरकाम 
बािाघाट में अववैध प्रवेश के कई मामिों की पवैरवी करते हैं. वे उदाहरण देते हुए कहते हैं कक िबल्यपूीए 
धारा 17ए के तहत गवैर-अलभ्योजन की िंभावना प्रदान करता हवै, जहां प्रामाजणक उदे्श्यों के लिए पौधे एकत् 
करने की अनमुलत हवै. हािाँकक, इििे िंबंलधत काननूी स्पटिता के अभाव के कारण अलभ्योजन वरषों तक 
जारी रहता हवै.

तुरार दाि ने हाि के उन घटनारिमों पर भी प्रकाश िािा जो वन आलश्त िमदुा्यों को िरुक्ा प्रदान 
करते हैं. ओकिशा, कना्षटक और छत्ीिगढ़ में, राज्य वन ववभागों द्ारा अभ्यारण्यों और राष्टी्य उद्ानों में 
िामदुाल्यक वन अलधकारों को मान्यता दी गई हवै और ्ेय कम-िे-कम एफआरए के तहत प्रदत् व्यवक्तगत 
अलधकारों, 4 हेकटे्यर तक िीलमत, िे बेदखिी िे िरुक्ा की गारंटी देते हैं. जन िंघर्ष मोचा्ष िे जडेु वन 
अलधकार का्य्षकता्ष वववेक पवार ने कहा, "हािांकक, वन्यजीवों के लिए अलधक आवाि उपिबध कराने के 
लिए हर कुछ वर्ष में अभ्यारण्यों और राष्टी्य उद्ानों की िीमाओं को बढ़ाना एक ितत लचंता का ववर्य हवै 
और अलधकारों के लिए एक चनुौती हवै."

   ि. कानहा में ववस्थापन िे जडेु िवाि
कानहा टाइगर ररजव्ष भारत के िबिे बडे पीए में िे एक हवै. इिे 1955, 1964 और 1970 में तीन अिग-
अिग खंिों में राष्टी्य उद्ान और 1973-74 में टाइगर ररजव्ष घोवरत कक्या ग्या. उि िम्य 24 गांव (करीब 
650 पररवार) टाइगर ररजव्ष की िीमा िे बाहर ववस्थावपत हुए थे.

अपने के्त् भ्रमण के दौरान हमने पीए बनने के कारण ववस्थावपत हुए दो गाँवों का दौरा कक्या. िेककन 
्यहाँ के ग्रामीणों िे बातचीत में हम इन गांवों के ववस्थापन िे िंबंलधत कोई भी दस्तावेज हालिि नहीं 
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कर िके. हािांकक, मंििा के वबलछ्या में का्य्षरत एक िामाजजक का्य्षकता्ष ने कहा कक इि अलधलन्यम ने 
बवैगा िमदुा्य को बहुत ज्यादा प्रभाववत कक्या हवै. का्य्षकता्ष ने कहा, बवैगा िमदुा्य उि कहस्िे में रहते हैं जो 
आज कानहा का कोर एरर्या हवै और अन्य िमदुा्यों की तिुना में जंगि पर ज्यादा लनभ्षर हवै. िबल्यपूीए के 
मतुावबक पीए के िीमांकन और इिकी घोरणा िे पहिे इिके अतंग्षत रहने वािे िोगों के अलधकारों को 
िुलनजचित कक्या जाना चाकहए. मंििा और बािाघाट में हमने जजन वकीिों और िामाजजक का्य्षकता्षओ ंका 
िाक्ातकार लि्या, उनहोंने कहा कक जब इन गांवों के पनुवा्षि की बात आती हवै तो ऐिी ककिी प्रकरि्या का 
पािन नहीं कक्या जाता हवै. इनमें िे एक गांव के बवैगा पररवार के अनभुवों का लनमनलिजखत वववरण बताता 
हवै कक ्ेय पररवार अभी भी अपने अलधकारों को मान्यता कदिाने के लिए िंघर्ष कर रहे हैं.

केि स्टिी #3 िबल्यपूीए और ववस्थापन
मंििा की C* तहिीि के B* पंचा्यत में A* एकमात् वन ग्राम हवै. इि गांव के िोगों को 1970 के 
दशक में कानहा टाइगर ररजव्ष के कोर एरर्या िे ववस्थावपत कर ्यहां बिा्या ग्या था. ववस्थावपत होने 
वािे गाँवों के नाम माटेगांव और ओटटाकाटा थे. हािांकक ग्रामीणों के पाि इि ववस्थापन िे िंबंलधत 
कोई कागजात ्या दस्तावेज नहीं हवै.

िरेुश बवैगा (बदिा हुआ नाम) और उनके पररवार के पाि कोर एरर्या में 30 एकड जमीन थी जजिमें 
वे झूम खेती करते थे. ववस्थापन के दौरान उनहें इि नए गांव में करीब 6.15 एकड जमीन मआुवजे 
के तौर पर दी गई थी. इिके अिावा, अब इि गांव के पररवारों की महुआ जवैिे अन्य आवश्यक वन 
उतपाद तक पहंुच नहीं हवै, जो िमदुा्य के जीवन और आजीववका का महतवपणू्ष कहस्िा हवै. बवैगा पररवारों 
(गाँव में 15 घर) की जस्थलत अन्य िमदुा्यों की तिुना में खराब हवै क्योंकक बवैगा अपनी आजीववका के 
लिए जंगि पर अलधक लनभ्षर हैं, िेककन उनके व्यवक्तगत और िामदुाल्यक वन अलधकारों के दावों का 
अभी तक लनपटारा नहीं कक्या ग्या हवै.

अन्य गाँवों, जजनहें बाद में कफर िे बिा्या ग्या और जो 'राजस्व गाँव' हैं, के ववपरीत इंद्रवन अभी 
भी एक वन ग्राम हवै. वन ग्राम के रूप में प्राप्त िभी वन अलधकारों तक उनकी पहंुच के बारे में कुछ 
अस्पटिता हवै. इि गांव के उदहारण िे पता चिता हवै कक िबल्यपूीए में लनधा्षररत उि ककिी भी प्रकरि्या 
का शा्यद ही पािन कक्या ग्या जजिका वण्षन ऊपर हवै.

II. काननू की जमीनी हकीकत: अपराध और इनके कानूनी पररणाम
िबल्यपूीए िंरजक्त और गवैर-िंरजक्त वनों - दोनों में लशकार पर रोक िगाता हवै - और कुछ अपवादों के 
िाथ, वन उपज के लिए िंरजक्त के्त्ों तक पहंुच को भी अपराध बनाता हवै. हमें अपने फीलिवक्ष  के दौरान 
लमिे मामिों का वववरण लनमनलिजखत खंि में हवै जो कुछ लचंताजनक प्रववृत््यों की पहचान करते हैं. ्यह 
खंि िबल्यूपीए अलधलन्यम के तहत लगरफतारी और जमानत िे िंबंलधत मदु्ों का भी ववशे्रण करता हवै.

क. ववलभनन प्रकार मामिे
जवैिा कक पहिे बता्या ग्या हवै, मवैकाि पहाकड्यों के गोंि और बवैगा िमदुा्यों की परंपराओं, िंस्कृलत और 
धालम्षक प्रथाओ ंिे लशकार लनकटता िे जडुा हुआ हवै. हािांकक, िम्य के िाथ इि के्त् में लशकार गलतववलध्यों 
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में भारी कमी आई हवै. मांििा जजिे के वपंिराई माि गांव के िोगों ने बातचीत में हमें बता्या ग्या कक 
जंगिों तक िीलमत पहंुच, वन अलधकारर्यों के िर और जंगिों में जानवरों की घटती िंख्या के कारण बवैगा 
िमदुा्य ने इि पारंपररक व्यविा्य को छोड कद्या हवै. िमदुा्य अब मखु्य रूप िे खेती पर लनभ्षर करता हवै. 
बवैगा परंपरागत रूप िे गरा्ष मांि खाते हैं, जो बाघ के लशकार का बचा हुआ मांि होता हवै. िेककन िबल्यपूीए 
के तहत केवि मांि का िेवन, ्यहां तक कक जानवर को मारे वबना भी, एक अपराध हवै.

िमदुा्य के िोगों ने हमें बता्या कक वे अपने कुछ धालम्षक अनुष्ठानों के दौरान ऐलतहालिक रूप िे जंगिी 
िअूर की बलि देते हैं. उनका दावा हवै कक वन ववभाग ने इन प्रथाओ ंको रोकने के लिए िबल्यपूीए को अब 
हलथ्यार बना लि्या हवै. ढाबा नाम के एक गाँव में, स्थानी्य वबबरी उतिव में देवी को िअूर, बकरी ्या मगुगी 
जवैिे जानवरों की बलि चढ़ाई जाती हवै. ऐिे ही एक उतिव के दौरान, वन अलधकारर्यों ने ग्रामीणों को घेर 
लि्या और उन पर एक कहरण की बलि देने का आरोप िगा्या. ग्रामीणों ने जवाब में अलधकारर्यों को कहरण 
के लशकार का िबतू देने की चनुौती दी और उनहें धमकी दी कक ऐिा नहीं करने पर उनहें के्त् िे वापि 
िौटने नहीं कद्या जाएगा. इिके बाद अलधकारर्यों को अपने आरोप वापि िेने पडे.

हमारे फीलिवक्ष  के दौरान, हमने पा्या कक िबल्यपूीए के तहत कई तरह के मामिे दज्ष ककए गए हैं. हमने 
कई मामिों में 'लशकार' के पीछे के कारणों के िाथ-िाथ लशकार करने के तरीकों को भी िमझने की कोलशश 
की. व्यापार के लिए लशकार के अिावा, िबल्यपूीए में लनधा्षररत लशकार की पररभारा के तहत लशकार की 
कई अन्य गलतववलध्याँ भी शालमि हैं जो वन आलश्त िमदुा्यों के परंपराओं और िंस्कृलत का कहस्िा रही 
हैं और उनकी आतम-रक्ा की कार्षवाइ्यों िे जुडी हैं. नीचे, हमने 'लशकार' के कुछ आम तरीकों का वववरण 
प्रस्तुत कक्या हवै जो इन गांवों में िबल्यूपीए के तहत अपराध हैं.

ख. फििों की रक्ा जजि दौरान दघु्षटनावश जानवरों की मौत भी हो िकती हवै
मंििा और बािाघाट में खेलतहर पररवार मखु्य रूप िे वरा्ष आधाररत कृवर करते हैं और अपने भोजन और 
आ्य के लिए बडे पवैमाने पर एक मात् खरीफ फिि पर लनभ्षर हैं. िाक्ातकारों में, िमदुा्य के िदस््यों ने 
कहा कक जंगिी िअूर आमतौर पर रात के दौरान झुंि में उनके खेतों में घुि जाते हैं. इन िोगों के अनुिार 
्ेय िअूर 40 िे 60% तक फिि नटि कर देते हैं.

आरोपी व्यवक्त्यों के िाथ हमारे िाक्ातकारों िे हमने जाना कक अपने खेतों को वन्यजीवों, ववशेर रूप िे 
जंगिी िअूरों, िे बचाने के कारण उनके जखिाफ आपरालधक कार्षवाई हुई. अपने खेतों की रक्ा के लिए 
वे ्या तो फंदा िगाते हैं ्या रात में जागकर अपने खेतों की लनगरानी करते हैं. हमने देखा कक इि प्रकार 
के ज्यादातर मामिे वन िीमा के करीब के खेतों के थे. 19वीं िदी के अंत और 20वीं िदी की शरुुआत 
में, जब बेवर खेती प्रचलित थी, बवैगा िमदुा्य के िोग अपने खेतों को कहरण और िअूर जवैिे जानवरों िे 
बचाने के लिए अपने खेतों के चारों ओर रस्िी के जाि का इस्तेमाि करते थे. गलम्ष्यों में, जब फिि की 
िरुक्ा नहीं करनी पडती थी, वे लशकार के लिए धनरु और तीर ्या भािा का उप्योग करते थे.

इन तरीकों िे जानवरों की दघु्षटनावश होने वािी मौतें बहुत िे िोगों को तब मिुीबत में िाि कद्या हवै जब 
ववशेर जानवरों िे फिि बचाने के लिए खेतों में जाि वबछा्या जाता हवै और इिमें दिूरे प्रकार के जानवर 
फंि जाते हैं. उदाहरण के लिए, मंििा के एक गांव में ग्रामीणों ने चीति और िांभर कहरण िे अपनी फिि 
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बचाने के लिए जाि वबछा्या था. हािांकक, एक बाघ इि जाि में फंि ग्या और उिकी मौत हो गई. वन 
ववभाग की कार्षवाई के िर िे ग्रामीणों ने बाघ के शव को कठकाने िगा कद्या और उिके नाखनू एवं दांत 
पाि की नहर में फें क कदए. हािांकक बाद में गांव के 11 िोगों पर बाघ के लशकार के आरोप में मामिा दज्ष 
कक्या ग्या था. चूंकक, बाघ अनुिचूी I के तहत िंरजक्त जानवर हवै, इिे िबल्यपूीए के तहत गंभीर अपराध 
माना जाता हवै. ग्रामीणों को हर मामिे में अपनी फििों की रक्ा करने और दघु्षटनावश होने वािी मौतों 
के िर के बीच च्यन करना पडता हवै.

ग. झूठे ्या बढ़ा-चढ़ाकर पेश ककए गए मामिे
बवैगा और गोंि िमदुा्यों की िंस्कृलत और परंपराओं ने वन ववभाग को उनके जखिाफ झूठे मामिे दज्ष करने 
्या कुछ को बढ़ा-चढ़ाकर पेश करने का मौका कद्या हवै. 2019 के एक मामिे में, पाित ूिअूरों का एक झुंि 
गांव के तािाब में कूद ग्या और उनमें िे एक छोटा िअुर िूब ग्या था. ्यह देखकर िात ्यवुकों का एक 
िमहू, जजनमें िे एक नाबालिग था, िअुर के पीछे ग्या और उिका लशकार कक्या. जब वन अलधकारर्यों 
को इि घटना के बारे में पता चिा, तो उनहोंने इन ्यवुकों को जंगिी िअूर के लशकार के आरोप में 
लगरफतार कर लि्या. हािांकक ्यवुकों ने पहिे जोर देकर कहा कक उनहोंने ककिी जंगिी जानवर का लशकार 
नहीं कक्या था, बाद में उनहोंने कहराित में कहंिा का िामना करने के बाद लशकार की बात कबिू कर िी. 
इिी तरह के एक अन्य मामिे में, एक व्यवक्त पर जंगिी मगुगी के लशकार और उिे खाने के लिए मकुदमा 
चिा्या ग्या था जबकक वास्तव में उनहोंने पाित ूमुगगी पकाकर खाई थी. एक अन्य मामिे में एक व्यवक्त 
अपनी कार में एिटी िमदुा्य के एक बजुगु्ष व्यवक्त के िाथ ्यात्ा कर रहा था. रास्ते में रेंज ऑकफिर ने 
उनहें रोका. उनके वाहन में कुछ भी आपवत्जनक नहीं लमिा. हािाँकक, एिटी िमदुा्य के व्यवक्त के पाि 
पैंगोलिन के शरीर के दो छोटे कहस्िे लमिे, जो पारंपररक रूप िे औरधी्य जरूरतों के लिए उप्योग ककए 
जाते हैं. इिके बाद दोनों िोगों पर 18 ककिो पैंगोलिन के अवशेर के िाथ ्यात्ा करने का आरोप िगा्या 
ग्या. उचच न्या्याि्य िे जमानत लमिने िे पहिे उनहें िेढ़ िाि जेि में वबताने पडे.

घ. अववैध लशकार
िंरक्णवाकद्यों और वन ववभाग के अनुिार, अलधलन्यम मखु्य रूप िे व्याविाल्यक व्यापार के लिए ककए 
जाने वािे अववैध लशकार को प्रलतबंलधत करता हवै. हािांकक हमारे िमक् ऐिा कोई मामिा िामने नहीं आ्या. 
वन ववभाग और िंरक्णवादी इि बात िे िहमत हैं कक इन कहस्िों में बाघ का लशकार बहुत ही अिाधारण 
बात हवै और ऐिा केवि ववरिे मामिों में ही बाहरी िोगों (वे िोग जो इन वन आलश्त िमदुा्यों का कहस्िा 
नहीं हैं) के कहने पर कक्या जाता हवै. कानहा में व्याविाल्यक व्यापार के लिए लशकार करना काफी दिु्षभ 
हवै, इि तथ्य को वन ववभाग ने खुद स्वीकार कक्या हवै. ऐिा इिलिए हवै क्योंकक इन िमदुा्यों को जंगि िे 
दातनु िाने की अनमुलत भी नहीं हवै. वन ववभाग िाप्ताकहक बाजारों में वनोपज की खरीद-वबरिी देखने के 
लिए गशत करता हवै और ररश्वत विूिता हवै. कफर भी, हम पाते हैं कक कानहा में बडी िंख्या में लशकार के 
मामिे दज्ष ककए जाते हैं और जंगि में लशकार करने वािे चाहे जो हों, ्ेय मामिे हमेशा बवैगा और गोंि 
के जखिाफ दज्ष ककए जाते हैं.

इिके अिावा, ऐिे मामिों में फिि नुकिान का मआुवजा लमिना मजुशकि हवै. वन ववभाग जीवन की 
क्लत और घा्यि होने िंबंधी दावों पर कार्षवाई करता हवै, िेककन फिि नकुिान के दावों का लनपटारा 
राजस्व ववभाग द्ारा कक्या जाता हवै. हािांकक ्यह मदु्ा इि शोध के दा्यरे िे प्रत्यक् रूप िे िंबंलधत नहीं 



86

था, मगर हमने ऐिे उदाहरण दज्ष ककए हैं जहां िोगों ने अप्या्षप्त मआुवजा लमिने ्या मआुवजा प्राप्त करने 
में ककठनाई की लशका्यत की.

ड. लशकार का तरीका:
अपने फीलिवक्ष  िे, हमने जाना कक पारंपररक लशकार में जंगि के नक़शे की जानकारी का उप्योग करना 
शालमि होता हवै. वनों के ववलशटि के्त् होते हैं जहाँ की लमटटी खारी होती हवै, जजनहें िालट लिकि (वह स्थान 
जहाँ जानवर जमीन िे नमक चाटने जाते हैं) कहा जाता हवै. िांभर और चीति आमतौर पर ऐिे के्त्ों में 
आते हैं और आवश्यक पोरक ततवों के लिए लमटटी चाटते हैं. िमदुा्य ऐिे जानवरों का लशकार करने के 
लिए इन के्त्ों पर नजर रखते हैं.

जंगिी िअूर जवैिे अलधक खूंखार जानवरों के लशकार के लिए कुलहािी जवैिे उपकरणों का भी उप्योग कक्या 
जाता हवै. कुछ मामिों में, जानवर को मारने के लिए बारूद के गोिे (ववस्फोटक) पर लिपटे मांि का भी 
उप्योग कक्या जाता हवै. इिके अिावा, अपने खेतों को जंगिी िअूर और अन्य शाकाहारी जानवरों िे बचाने 
के लिए वबजिी के तार का घेरा वबछा्या जाता हवै. मछिी पकडने के लिए, ग्रामीण केवि अपने हाथों का 
इस्तेमाि करते हैं और कभी-कभी वे जाि िे मछिी पकडते हैं. 

च. अलधकारों का अपराधीकरण
्यह खंि तीन प्रमखु रुझानों और इनिे िंबंलधत काननूी पहिओु ंका वण्षन प्रस्तुत करता हवै जो  मंििा 
और बािाघाट में वन- आलश्त िमदुा्यों की बडी आबादी को प्रभाववत करते हैं.
 
   अ. जंगिी िअूर की िमस््या
जवैिा कक वपछिे खंि में वजण्षत हवै, वन ववभाग द्ारा जंगिी िअूर, चीति और िांभर िे फििों की िरुक्ा 
को िबल्यूपीए के तहत अपराध बना कद्या ग्या हवै. हमारे मात्ातमक आकंडे इि लनषकर्ष की पुवटि करते 
हैं, जजनके मुतावबक वन ववभाग द्ारा िबल्यपूीए के तहत दज्ष 363 मामिे (कुि मामिों का 17.49% िे 
अलधक) जंगिी िअूर िे िंबंलधत हैं. िभी कहतधारकों के िाथ िाक्ातकार िे एक आम रा्य ्यह उभर कर 
िामने आई हवै कक मंििा और बािाघाट के जंगिों में और उिके आिपाि जंगिी िअूर की आबादी में 
काफी ववृद् हुई हवै और ्ेय जंगि में रहने वािे कृवर आधाररत पररवारों के लिए खतरा बन गए हैं. आरोपी 
व्यवक्त्यों और उनके पररवारों के 16 में िे नौ िाक्ातकारों में, हमने पा्या कक उनके मामिे िीधे तौर पर 
जंगिी िअूर के लशकार िे िंबंलधत थे.

केि स्टिी #4 जंगिी िअूर की िमस््या
मंििा के एफ* तहिीि के ई* पंचा्यत में जस्थत एक राजस्व गांव िी* हवै. इि गांव में िगभग 80-
85 पररवार हैं और उनमें िे िगभग िभी गोंि िमदुा्य िे हैं. रमेश लिंह (पररवलत्षत नाम) के खेत में 
'लशकार' की एक घटना घटी. ्यह खेत गांव की िीमा पर जंगि के बगि में जस्थत हवै. लिंह और उनके 
पररवार ने बातचीत में हमें जंगिी िअूर िे धान और अन्य फििों को होने वािे बडे नकुिान के बारे 
में बता्या. उनहोंने कहा कक रात में फििों की देखभाि के लिए उनहें खेत में रहना पडता हवै क्योंकक 
जंगिी िअूर आमतौर पर रात में ही झुंि में खेत में घिु जाते हैं.  अपने खेत की रक्ा के लिए, उनहोंने 
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जीआई िाइव वा्यर का बना फंदा (जाि) िगाने का फवै ििा कक्या. एक रात, एक जंगिी िअूर इि 
जाि में फंि ग्या और कुलहाडी िे मार िािा ग्या. लिंह व उिके पररवार ने बता्या कक पडोिी ने इि 
घटना की लशका्यत फ़ॉरेस्ट गाि्ष िे की. नाकेदार (फ़ॉरेस्ट गाि्ष) और किपटी रेंजर अगिी िबुह उनके घर 
आए और बचे हुए मांि, हजरि्यों और कुलहाडी को जबत कक्या और पीओआर (प्रारंलभक अपराध ररपोट्ष) 
तवै्यार कर उनहें लगरफतार कर लि्या. ्यह मामिा 2019 में दज्ष कक्या ग्या था और वन अलधकारर्यों 
द्ारा आरोप पत् दा्यर कर कद्या ग्या हवै, िेककन अभी तक ककिी भी गवाही नहीं हुई हवै.

्यह मामिा इि पर प्रकाश िािता हवै कक कवै िे वन के्त् के पाि जस्थत खेतों पर जानवरों के हमिे 
का खतरा ववशेर रूप िे रहता हवै. ऐिा जंगिी िअूर िे जडेु अन्य मामिों में भी देखा ग्या. लिंह के 
मामिे और जंगिी िअूर िे जडेु इिी तरह के अन्य मामिों में, आरोपी 20 कदनों िे िेकर तीन महीने 
तक कहराित में रहे. जंगिी िअूर िे िंबंलधत िभी मामिे, जजनके आरोपी व्यवक्त्यों और इनके वकीिों 
का हमने िाक्ातकार लि्या, मजजस्टे्ट के िमक् िंवबत हैं. एक मामिे में, िाक्ातकार देने वािा व्यवक्त 
िीधे लशकार में शालमि नहीं था, िेककन उिने व्यवक्तगत उपभोग के लिए मांि प्राप्त कक्या था. उनका 
मामिा 12 िाि िे लनचिी अदाित में िंवबत हवै. िबल्यूपीए मामिों में िंवबत मामिों की जस्थलत के 
बारे में मात्ातमक आकंडों िे पता चिता हवै कक कुि 1,414 मामिों में िे 95% मामिे िंवबत हैं. ्यह 
हमारे इि लनषकर्ष की पवुटि करता हवै कक अनुिचूी III और IV िे िंबंलधत जानवरों िे िंबंलधत मामिों के 
मकुदमों में िंबा िम्य िगता हवै और ्यह प्रकरि्या स्व्यं ही आरोपी व्यवक्त्यों के लिए िजा बन जाती हवै.

वन ववभाग के अलधकारर्यों के िाथ हमारी बातचीत िे ्यह स्पटि हो ग्या कक ववभाग भी जंगिी िअूर 
के खतरे िे िंबंलधत िोगों की िमस््याओं िे परूी तरह अवगत हवै. झारखंि जस्थत  िंरक्णवादी रजा 
काजमी ने हमारे िाथ िाक्ातकार में कहा, "जंगिी जानवरों के कारण आलथ्षक नकुिान का िवाि परूी 
तरह ववैध हवै जजि पर ततकाि ध्यान देने और ववलभनन कहतधारक के हस्तके्पों के माध्यम िे इिके 
लनवारण की जरुरत हवै". हािांकक, काननू की धारा 11(2) में शारीररक आतमरक्ा का प्रावधान हवै, जजिके 
तहत अपनी रक्ा के लिए ककिी जंगिी जानवर को मारा ्या घा्यि कक्या जा िकता हवै, िेककन आज 
जो हवै, वह काननू आतमरक्ा में ्या िंपवत् ्या फििों की रक्ा के लिए ककिी जंगिी जानवर को मारने 
्या घा्यि करने की अनमुलत नहीं देता हवै, जब तक कक चीफ वाइलििाइफ वाि्षन लिजखत रूप में ऐिा 
करने की अनुमलत नहीं देते'. हािाँकक, राज्य िरकार के पाि कुछ प्रजालत्यों को ववनाशकारी घोवरत 
करने और उनके च्यनातमक वध की अनमुलत देने का अलधकार हवै, िेककन इि अलधकार का अभी तक 
उप्योग नहीं कक्या ग्या हवै. ककिी काननूी िमाधान के अभाव में, गोंि और बवैगा िमदुा्य के िोगों को 
उनके अपने खेतों और फििों की रक्ा के लिए अलधलन्यम के तहत अपराधी बना्या जा रहा हवै.

   ब. िबल्यपूीए के तहत मछिी पकडने का अपराधीकरण
अन्य महतवपणू्ष प्रववृत् जो हमारे फीलिवक्ष  के दौरान स्पटि हुई, वह ्यह थी कक वन ववभाग ने िबल्यपूीए 
के तहत मछिी और केकडे पकडने/लशकार करने के मामिे दज्ष ककए थे. ववभाग ने 2016 और 2020 
के बीच िबल्यपूीए के तहत मछिी पकडने के 57 मामिे दज्ष ककए और फीलि िेटा िे पता चिा कक इि 
अवलध के बाद भी ऐिे मामिे दज्ष ककए गए हैं. ्यह ध्यान रखना महतवपणू्ष हवै कक मछिी गोंि और बवैगा 
िमदुा्यों की पारंपररक आजीववका और आहार का कहस्िा रही हवै. एफआरए ने अलधलन्यम की धारा 3(1)(िी) 
के तहत मछिी और स्थानी्य जि स्ोतों के अन्य जीवों के उप्योग के िामदुाल्यक अलधकारों को मान्यता 
दी हवै. इिलिए, िबल्यपूीए की अनुिूलच्यों में उजलिजखत मछलि्यों की प्रजालत्यों िे िंबंलधत मामिों को 
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छोडकर, इि काननू के तहत ऐिे मामिे अववैध हैं क्योंकक वे वन आलश्त िमदुा्यों के पहिे िे मान्यता 
प्राप्त अलधकारों का अपराधीकरण करते हैं.

केि स्टिी #5 अलधकारों का अपराधीकरण - भाग 1
6 माच्ष, 2016 को मछिी पकडने के एक मामिे में दा्यर चाज्षशीट के अनुिार, तीन आरोपी व्यवक्त्यों 
को कानहा टाइगर ररजव्ष के कोर एरर्या के अदंर अिाव के बगि में िोते हुए तब पकडा ग्या था, जब 
तीन वनरक्क कुछ मजदरूों के िाथ रावत् गशत पर थे. इि मामिे में दा्यर चाज्षशीट में कहा ग्या हवै 
कक उनके पाि िे महज 500 ग्राम मछिी जबत की गई थी, िेककन ्यह स्पटि नहीं हवै कक ्यह आरोवप्यों 
िे जबत की गई थी ्या पाि की नदी िे जहां तीन जाि पाए गए थे. न ही वन ववभाग द्ारा प्रस्तुत 
गवाहों की िचूी में वनरक्कों के िाथ गए श्लमकों/मजदरूों के नाम हैं.

चाज्षशीट के मतुावबक तीन में िे दो आरोपी घटनास्थि िे फरार हो गए और तीिरे ने कलथत तौर पर 
भागने की कोलशश की, िेककन अिफि रहा. इन तीनों को, आचि्य्षजनक रूप िे, अगिे कदन तक कफर 
िे लगरफतार कर लि्या ग्या और उनहें कहराित में िेने के आठ घंटे बाद उनकी लचककतिा जांच की गई. 
जजि कारण लचककतिा जांच का मकिद परूा नहीं हुआ. लगरफतारी के कुछ कदनों बाद जमानत पर ररहा 
होने के बाद आरोवप्यों द्ारा जजिे की पलुिि और न्याल्यक अलधकारर्यों के िमक् ्यह लशका्यत दज्ष 
कराई गई कक उनहें 5 मई, 2016 की आधी रात को वन अलधकारर्यों द्ारा उनके घर िे उठा लि्या ग्या, 
अववैध कहराित में प्रताकडत कक्या ग्या और स्वीकारोवक्त के लिए मजबरू कक्या ग्या. लशका्यतकता्षओ ंने 
अपने खनू िे िने कपडों को ्यातना के िबतू के तौर पर पेश कक्या.

्यह मामिा इि तरह के अपराधों में अपराधीकरण की प्रकृलत के महतवपूण्ष पहिओु ंपर प्रकाश िािता 
हवै, इन पहिओु ंमें शालमि हैं: अलभ्युक्तों िे प्रारंलभक जबती, मछिी की प्रजालत्यों का उलिेख न होना, 
गवैर-काननूी लगरफतारी प्रकरि्या, कहराित में कहंिा और अपराध का िाक््य प्रस्तुत करने के लिए गवाहों 
की अनपुजस्थलत. ्यह ध्यान रखना महतवपूण्ष हवै कक मछलि्यों की कुछ प्रजालत्यों को छोडकर, अन्य 
िभी स्थानी्य मछलि्यों को िबल्यपूीए की अनिुचूी V के तहत वगगीकृत कक्या ग्या हवै और इि अनिुचूी 
में वगगीकृत प्रजालत्यों का लशकार कोई अपराध नहीं हवै. मछिी के लशकार के आरोपी व्यवक्त्यों के िाथ 
बातचीत में हमने पा्या कक भिे ही उनहें अन्य जानवरों के लशकार के लिए लगरफतार अलभ्यकु्तों की 
तुिना में अपेक्ाकृत जलदी जमानत लमि गई, िेककन उनके मामिे औितन 4-5 िाि िे िंवबत हैं.

िबल्यपूीए की अनिुचूी I के तहत वगगीकृत मछिी की प्रजालत्यां (वहेि शाक्ष , शाक्ष , रे, िीहॉि्ष, जाइंट 
ग्रूपर) मंििा और बािाघाट के स्थानी्य जि स्ोतों में नहीं पाई जाती हैं. अन्य िभी प्रजालत्यों को 
कृमी प्रजालत का माना जाता हवै और इिलिए उनका लशकार अपराध नहीं हवै. एक िंरक्णवादी ने अपने 
िाक्ातकार में इि बात पर प्रकाश िािा कक धारा 3(1)(िी) का प्रावधान उन के्त्ों को लनकद्षटि नहीं करता 
हवै जजनमें मछिी पकडने की अनमुलत हवै और ्यह भी नहीं बताता हवै कक इिमें पीए शालमि हैं ्या नहीं. 
अलधलन्यम के अन्य प्रावधानों के ववपरीत ्यह कम स्पटि हवै. इिलिए, इि बारे में कोई काननूी स्पटिता 
नहीं हवै कक मछिी पकडना अपराध हवै ्या नहीं और एफआरए के तहत स्वीकृत अलधकारों की अमान्यता 
के अभाव में, इन िमदुा्यों की प्रामाजणक आजीववका और भोजन िंबंधी आदतों का अपराधीकरण कक्या 
जा रहा हवै.
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   ि. वन उपज का 'प्रामाजणक' उप्योग
गुणातमक आकंडों िे उभरने वािा दिूरा रुझान ्यह हवै कक वन उपज (जवैिे बांि और शहद) एकत् करने ्या 
पीए में और उिके आिपाि 'अववैध प्रवेश' करने के लिए लन्यलमत रूप िे मामिे दज्ष ककए जाते हैं. गोंि 
और ववशेर रूप िे बवैगा िमदुा्य भोजन और आ्य के लिए जिावन िकडी और अन्य वन उपज प्राप्त करने 
हेत ुऐलतहालिक रूप िे जंगि पर लनभ्षर रहा हवै. बवैगा िमदुा्य इन वन के्त्ों के भीतर झूम खेती करता था 
और जंगि पर बहुत अलधक लनभ्षर हवै. एफआरए ने जंगि के िाथ िमदुा्यों के इि िंबंध को मान्यता 
दी और अनुिूलचत जनजालत्यों और अन्य पारंपररक वन लनवालि्यों को उप्योग और प्रबंधन िे िंबंलधत 
कुछ िामदुाल्यक और व्यवक्तगत अलधकार प्रदान ककए. हािांकक, िबल्यपूीए के का्या्षनव्यन ने, ववशेर रूप िे 
कानहा टाइगर ररजव्ष जवैिे पीए में, जंगि तक पहंुच और इिके िाथ िंबंध को बदि कद्या हवै. कई गाँवों 
को ऐिे के्त्ों में ववस्थावपत कर कद्या ग्या हवै जहाँ महुआ जवैिे वन उतपाद तक उनकी पहँुच नहीं हवै, जो 
इन िमदुा्यों के जीवन का कें द्र हवै. िाथ ही ववस्थापन के अिावा, इन िमदुा्यों के िोगों के जखिाफ इन 
जरूरतों के लिए जंगि में प्रवेश करने के लिए अपराध भी दज्ष होते हैं.

केि स्टिी #6 अलधकारों का अपराधीकरण - भाग 2
2012 के ऐिे ही एक मामिे में, मंििा जजिे की C* तहिीि के अलभ्यकु्त पर िबल्यपूीए की धारा 
2(15), 27, 31, 35(6) r/w 50,51 के तहत आरोप िगा्या ग्या था क्योंकक वह कानहा टाइगर ररजव्ष 
के कोर एरर्या में अपने हाथ में कुलहाडी के िाथ पकडा ग्या था. पररवाद (चाज्षशीट) के मतुावबक 
आरोपी ने अववैध लशकार के 'इरादे' िे के्त् में प्रवेश कक्या था और उिके द्ारा गाि्ष को 'अपराध' स्थि 
पर िे जाने के बाद उिके पाि िे िखूी धावडा िकडी का एक टुकडा जबत कक्या ग्या था. पररवाद का 
्यह भी उलिेख हवै कक ऐिा करके अलभ्युक्तों ने देश की 'पाररजस्थलतक और प्या्षवरणी्य िरुक्ा' को इतना 
नकुिान पहँुचा्या हवै जजिका अंदाजा नहीं िगा्या जा िकता हवै. वन अलधकारी द्ारा तवै्यार पंचनामा में 
कई वविंगलत्यां हैं जो जांच पर गंभीर िवाि खडे करती हवै.

उपरोक्त मामिा महतवपणू्ष हवै क्योंकक ्यह इि बात पर प्रकाश िािता हवै कक वन के्त् में प्रवेश मात् 
को अववैध माना जाता हवै और केवि िंदेह के आधार पर वन्यजीवों के आवाि को नकुिान पहंुचाने के 
आरोप िगाए जा िकते हैं. एक अन्य मामिे में, बािाघाट में एक गोंि के जखिाफ टाइगर ररजव्ष के 
वन के्त् िे शहद एकत् करने का अपराध दज्ष कक्या ग्या था. ्यह मामिा वपछिे 16 िाि िे िंवबत 
हवै और इि व्यवक्त को हर महीने कोट्ष का चककर िगाना पडता हवै. हमें दोनों जजिों में ऐिे कई मामिे 
देखने को लमिे जहां िकद्यों िे इन जंगिों पर लनभ्षर रहने वािे इन िमदुा्यों को 'अनालधकार प्रवेश 
करने वािा' ्या 'अववैध प्रवेशकता्ष' करार कद्या ग्या.

इि वबंद ुपर िबल्यपूीए की धारा 17ए पर चचा्ष करना महतवपणू्ष हवै. ्यह धारा अलधलन्यम के अध्या्य 
IV के प्रावधानों के अधीन, अनिुूलचत जनजालत्यों के िोगों के लिए जंगि तक पहँुच और ककिी लनकद्षटि 
पौधे ्या उिके भाग ्या व्युतपनन को अपने प्रमाजणक व्यवक्तगत उप्योग के लिए तोडने ्या चनुने, एकत् 
करने ्या अपने पाि रखने के लिए ववशेर अलधकार/छूट प्रदान करता हवै. ्यह खंि स्पटि नहीं करता 
हवै ककि प्रकार के वन के्त् में इि अलधकार को मान्यता दी गई हवै. स्पटिता के अभाव में, अनुिूलचत 
जनजालत और अन्य वन लनवािी िमदुा्यों के िोगों के जखिाफ िंरजक्त और प्रादेलशक - दोनों वन 
के्त्ों में मामिे दज्ष ककए जाते हैं.
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हमने ्यह भी पा्या कक मंििा और बािाघाट के िंरजक्त और प्रादेलशक वन के्त्ों में एफआरए के तहत 
प्रदत् िामदुाल्यक वन िंिाधन अलधकार ('िीएफआरआर') का प्रावधान शा्यद ही कभी िागू कक्या ग्या. 
ऐलतहालिक रूप िे जंगि पर लनभ्षर िोगों के अलधकारों को मान्यता प्रदान करने के लिए इि प्रावधान 
का का्या्षनव्यन महतवपूण्ष हवै.

जवैिा कक इन मामिों और प्रववृत््यों िे स्पटि हवै कक िबल्यपूीए जवैिे 'िंरक्णवादी' नीलत्यों और काननूों 
ने देशज िमदुा्यों को ववरोधाभािी लन्यम का्यदों की ऐिी बंद गिी (कवै च-22) में फंिा कद्या हवै, जहां 
उनके पाि आतम-लनण्ष्य और बदिते पररवेश में अपने जीवन में बदिाव करने की छूट नहीं हवै. िमदुा्य 
काननू द्ारा ककए जा रहे अपने अपराधीकरण िे बच नहीं िकते हैं. उनके जीवन और आजीववका को 
खतरे में िािने वािे जंगिी जानवरों के जखिाफ आतमरक्ा का पणू्ष अलधकार प्रदान करने में कानून 
की ववफिता, िाथ ही जंगि और वन्यजीवों के िाथ उनके पारंपररक िंबंधों का अपराधीकरण और 
उनहें 'अलतरिमणकारी' और 'अनालधकार प्रवेश करने वािा' करार देना ववधवंिक िाम्राज्यवाद का िटीक 
उदहारण हवै जजिमें मानव आबादी, ववशेर रूप िे वन- आलश्त िमदुा्यों को िंरक्ण के लिए खतरा माना 
जाता हवै. स्वतंत्ता के बाद के भारती्य राज्य ने इिी ववराित को जारी रखा हवै. इि का्य्ष में राज्य को 
िंरक्णवाकद्यों और शोधकता्षओ ंका िहा्यता और िमथ्षन प्राप्त हवै, जो अभ्य खाखा के शबदों में, इन 
िमदुा्यों के अपराधीकरण में भलूमका लनभाने वािे 'भरेू िाम्राज्यवादी' हैं. िॉ. खाखा इिे िंरक्ण के 
'ब्ाह्मणवादी प्या्षवरणवाद' के रूप में व्याख्याल्यत करते हैं, जजिमें वनों को 'शदु्' और 'मौलिक स्थि' के 
रूप में देखा जाता हवै जजनहें 'प्रदवूरत' होने िे बचाने की जरूरत हवै. ्यह र्वटिकोण न केवि मानव-पश ु
िंघर्ष के रूप में िामने आ्या हवै बजलक इिने िंरक्ण की 'ववैज्ञालनक' प्रकृलत के बारे में भी िवाि उठाए 
हैं और इििे भी महतवपूण्ष बात ्यह हवै कक इििे इन िमदुा्यों के अलधकारों का अपराधीकरण हुआ हवै.

छ. लगरफतारी
ऊपर वजण्षत मामिे पीओआर (प्रारंलभक अपराध ररपोट्ष) दज्ष होने के िाथ आपरालधक न्या्य प्रणािी का 
कहस्िा बन जाते हैं. इिके िाथ ही, जबती पत्क (िीजर मेमो) तवै्यार ककए जाते हैं और जांच आगे बढ़ती 
हवै और लन्यलमत प्रकरि्या के रूप में लगरफतारी की जाती हवै.

िबल्यपूीए की धारा 50(1) (िी) ्या 50(3) के तहत वन अलधकारी (रेंज ऑकफिर के स्तर का) को लगरफतार 
करने का अलधकार हवै. धारा 50(3) के तहत लगरफतारी की अनमुलत तब लमिती हवै जब ककिी अलधकारी के 
िमक् िबल्यपूीए के तहत ऐिा कोई कृत्य िामने आता हवै जजिके लिए िाइिेंि की आवश्यकता होती हवै 
और ऐिा िाइिेंि प्रस्तुत नहीं कक्या जाता हवै. धारा 50 (1) (िी) ककिी अलधकारी को एक व्यवक्त के कबजे 
िे जानवर, पौधे (्या दोनों का कोई कहस्िा) को जबत करने और ऐिे व्यवक्त को वबना वारंट के लगरफतार 
करने का अलधकार देती हवै. हािांकक, ्ेय  दोनों धाराएं कहती हैं कक ्यकद आरोवपत व्यवक्त का नाम और पता 
प्रस्तुत कक्या ग्या हवै, और ्यकद व्यवक्त पर ्यह ववश्वाि कक्या जा िकता हवै कक वह अपने आरोप के िंबंध 
में िमन प्राप्त होने पर उपजस्थत होगा, तो लगरफतारी आवश्यक नहीं हवै. हमारे द्ारा अध्य्यन ककए ककए गए 
मामिों और वन ववभाग के अलधकारर्यों के िाथ िाक्ातकार िे, ्यह स्पटि था कक लगरफतारी ही आम थी.
वन्यजीव अपराध जांच लन्यमाविी में लगरफतारी के दौरान ध्यान में रखे जाने वािे ववलभनन िरुक्ा उपा्य 
िचूीबद् हैं. जवैिा कक इि खंि िे पता चिता हवै, ्ेय लिफाररशें केवि कागज पर ही हैं.
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   अ. लगरफतारी - एक लन्यलमत कार्षवाई
मंििा और बािाघाट में जजन 15 मामिों का अध्य्यन कक्या ग्या, उनमें िे चार में आरोपी व्यवक्त्यों को 
िंदेह के आधार पर (्या तो मखुवबर की िचुना ्या लनजी लशका्यत के आधार पर) उनके घरों िे लगरफतार 
कक्या ग्या था. अन्य चार मामिों में लशकार ककए गए जानवर का मांि खाने के िंदेह में पके हुए मांि 
का िेवन करते हुए उनहें लगरफतार कक्या ग्या था. कुछ अन्य मामिों में, ककिी जानवर की दघु्षटना में 
मौत के कई कदनों बाद उनहें लगरफतार कक्या ग्या था.

बािाघाट के तमुडीभाट गांव के एक मामिे में जंगिी िअूर का लशकार ककए जाने की जानकारी पर वन 
ववभाग एक आरोपी व्यवक्त के घर पहंुचा ताकक िबतू के तौर पर पका हुआ मांि जबत कर िके. घर में कुछ 
मांि, जजिे आरोपी ने खरीदा था, लमिने पर उनहोंने आरोपी को लगरफतार कर लि्या. इिी तरह, बािाघाट 
के गढ़ी के एक अन्य मामिे में, वन ववभाग ने एक व्यवक्त को जंगिी मुगगी का लशकार करने के आरोप 
में लगरफतार कक्या, जबकक वास्तव में उनहोंने उि व्यवक्त को लचकन फाम्ष की मगुगी खाते हुए पा्या था.

कई बार वन रक्कों ने गशत के दौरान मौके पर ही लगरफतारी की. मंििा के िरही के एक आरोपी ने 
बता्या कक उिे पाि के एक तािाब िे मछिी पकडने के आरोप में लगरफतार कक्या ग्या था. उिने कहा 
कक वह वहां नहाने ग्या था, िेककन उिे तब लगरफतार कर लि्या ग्या जब मछिी पकड रहे िोग वन 
रक्क को देखते ही भाग खडे हुए. लनमनलिजखत मामिा ववभाग द्ारा की गई लगरफतारी की प्रकरि्या की 
अलन्यलमतताओं को उजागर करता हवै.

केि स्टिी #7 गवैर काननूी लगरफतारर्यां
जंगिी िअूर के लशकार के एक मामिे में हमने चाज्षशीट का अध्य्यन कक्या और पा्या कक अलभ्युक्तों 
को रात भर कहराित में रखने के बाद औपचाररक रूप िे अगिे कदन दोपहर में लगरफतार कक्या ग्या. 
अलभ्यकु्तों ने औपचाररक रूप िे लगरफतार ककए जाने िे पहिे िबुह में इकबालि्या ब्यान पर भी 
हस्ताक्र ककए. इिके अिावा, इि मामिे में उनके लगरफतारी मेमो और पंचनामा पर दज्ष लगरफतारी 
का िम्य आपि में मेि नहीं खाता था. उनकी लचककतिा जांच में 'दोनों लनतंबों पर िजून' और अन्य 
चोटें पाई गईं.

इि मामिे में पलुिि ने दो आरोवप्यों को कलथत रूप िे उनके द्ारा लशकार ककए गए जंगिी िअूर का 
मांि खाते हुए पकडा था. पलुिि ने मखुवबरों िे लमिी िचूना पर कार्षवाई की थी. चाज्षशीट में उनहें 
पकडे जाने के बारे में दो अिग-अिग वववरण का उलिेख हवै: एक, उनहें मांि खाते हुए पकडा ग्या 
था और दिूरा, वे कानहा टाइगर ररजव्ष के बफर जोन में जंगिी िअूर का लशकार करते हुए पकडे गए. 
पीओआर के अनिुार, जबती की ररपोट्ष में दज्ष जबती की तारीख के एक कदन बाद अपराध को अजंाम 
कद्या ग्या. जबत ककए गए िामानों में लशकार के उपकरण के िाथ-िाथ कलथत रूप िे लशकार ककए 
गए जंगिी िअूर का मांि भी शालमि था. जजि खेत पर आरोपी कलथत तौर पर मांि पका रहे थे, 
वह ककिी तीिरे व्यवक्त की हवै, जो न तो आरोपी और न ही गवाह हवै. इि मामिे में अलभ्योजन पक् 
का परूा वववरण लगरफतारी िंबंधी कलम्यों और ववरोधाभािों िे भरा हुआ हवै.
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   ब. लगरफतारी प्रकरि्याओ ंपर िरुक्ा
िबल्यपूीए वन्यजीव अपराधों के लिए छह महीने िे िात िाि तक की िजा का प्रावधान करता हवै. केवि 
दिूरी बार िजा होने पर िात िाि िे अलधक की िजा का प्रावधान हवै.
जवैिा कक, लशकार के अन्य िंगीन मामिों िकहत अन्य िभी अपराध अनदेश कुमार बनाम वबहार राज्य में 
िवदोचच न्या्याि्य के कदशालनददेशों के दा्यरे में आते हैं और इिलिए ऐिे मामिों में लगरफतारी अलनवा्य्ष 
नहीं हवै. अनदेश कुमार के फवै ििे में कहा ग्या हवै कक इि बात िे िंतटुि होने के बाद लगरफतारी की जानी 
चाकहए कक लगरफतारी के वबना जांच िंभव नहीं होगी. इि फवै ििे ने लगरफतार ककए जाने के वक़त, लगरफतारी 
िे पहिे के पछू-ताछ के तरीके और लगरफतारी के बाद  ररमांि मंजूर करने वािे मजजस्टे्ट की आवश्यक 
िंतुवटि के िंबंध में कई िरुक्ा उपा्य लनधा्षररत ककए. जांच लन्यमाविी में ्यह भी कहा ग्या हवै कक शाम 
6 बजे के बाद आरोपी व्यवक्त्यों िे पछूताछ िे बचना चाकहए, पररवार ्या स्वतंत् गवाहों की उपजस्थलत में 
लगरफतारी की जानी चाकहए और िीके बि ुबनाम पजचिम बंगाि राज्य मामिे में कदए गए अन्य कदशालनददेशों 
का पािन कक्या जाना चाकहए.

वन ववभाग द्ारा लगरफतारी की लन्यलमत प्रकरि्या में लनषपक् जांच िंबंधी अलधकारों का व्यापक उलिंघन 
करने की प्रववृत् जारी हवै. हमारे पाि मौजदू चाज्षशीट िे ्यह स्पटि हवै कक दंि प्रकरि्या िंकहता, 1972 
(िीआरपीिी) की धारा 41(1) िे िंबंलधत लगरफतारी चेकलिस्ट वबना िोच-ववचार के भरा जाने वािा 
दस्तावेज भर बन कर रह ग्या हवै. लगरफतारी का कारण बि ्यह बता्या जाता हवै कक 'अपराधी गंभीर ककस्म 
का हवै' ्या उन िभी कारणों के िामने ्यांवत्क तरीके िे िही का लनशान िगा कद्या जाता हवै जजनके आधार 
पर धारा 41(1) के तहत लगरफतारी जरूरी हो िकती हवै.

   ि. कहराित में कहंिा को नजरअदंाज करना
वन ववभाग द्ारा आलधकाररक रूप िे पकडे जाने पर इन िंकदगधों को लगरफतार कर मजजस्टे्ट के िामने पेश 
कक्या ग्या. बाद में, उनहें ररमांि की शेर अवलध के लिए पलुिि की कहराित में भेज कद्या ग्या. हािांकक, 
इन व्यवक्त्यों को मजजस्टे्ट के िामने पेश ककए जाने िे पहिे कई कदनों तक कहराित में रखा ग्या था. 
इि दौरान उनहें कहराित में कहंिा का लशकार होना पडा. हमने जजन 16 अलभ्यकु्तों िे बात की, उनमें िे 
11 ने कहा कक वन ववभाग द्ारा उनके िाथ शारीररक कहंिा की गई थी. आरोपी व्यवक्त्यों के अनिुार, इि 
कहंिा के कारण उनहोंने अपराध के इकबािनामे पर हस्ताक्र ककए और अपने िह्योलग्यों के नाम बताए.

ऐिा नहीं हवै कक अनदेश कुमार के कदशा-लनददेशों का उलिंघन और कहराित में कहंिा लिफ्ष  वन ववभाग द्ारा 
की जाती हवै. िोक अलभ्योजकों, वकीिों और पलुिि/वन ववभाग के अलधकारर्यों की बातों िे प्रमखुता िे 
्यह िामने आ्या कक रेंज ऑकफिि्ष और बीट गारि्ष को पलुिि ववभाग के िमान जांच के लिए प्रलशजक्त 
नहीं कक्या जाता हवै और इिलिए उनके अक्म िावबत होने का खतरा रहता हवै. इििे िंबद् िबतूों, ब्यानों 
के िंग्रह में प्रकरि्यातमक खालम्यां रह जाती हैं ्या वनों के अन्य प्रशािलनक प्रबंधन के िाथ-िाथ पलुिि 
का्य्षप्रणािी िंबंधी अन्य जजममेदारर्यों के लनव्षहन िंबंधी अक्मता िामने आती हवै (अगिे खंि में जजिकी 
ववस्तार िे पडताि की गई हवै). हािांकक, वन ववभाग के कामकाज में अस्पटिता और इिके अलधकारर्यों को 
प्राप्त प्रलतरक्ा ने मौजूदा िरुक्ातमक उपा्यों िे िंबंलधत पलुिि ववभाग की ककिी भी प्रकार की जवाबदेही 
त्य करने िे रोका हवै. मंििा में अववैध मछिी पकडने के एक मामिे में ्यह देखने को लमिा. इि मामिे 
में के्त् के बीट गाि्ष व रेंज अलधकारी ने चार आरोवपतों को बीट कैं प में दो-तीन कदनों तक कहराित में रखा 
था और कहराित में लिए गए िभी िोगों के शरीर पर चोट के लनशान थे. लचककतिा जांच ररपोट्ष में इन 
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चोटों का वववरण दज्ष कक्या ग्या, िेककन स्व्यं वन ववभाग (उनके पाि आईएफए के तहत दवु्य्षवहार िंबंधी 
आतंररक प्रकरि्याएं हैं) ्या अदाित द्ारा अलभ्युक्तों के के वकीि के आग्रह पर भी कोई कार्षवाई नहीं की गई.

ज. जमानत और आरोपी व्यवक्त्यों द्ारा वहन कक्या ग्या खच्ष
िबल्यपूीए के का्या्षनव्यन िे जडुा एक महतवपणू्ष पहि ूजमानत हवै. अलधलन्यम की धारा 51 अलधलन्यम 
की ववलभनन अनुिूलच्यों के तहत जानवरों के लशकार, अलधलन्यम के तहत ककिी भी लन्यम ्या आदेश के 
उलिंघन ्या इि अलधलन्यम के तहत दी गई अनमुलत ्या ककिी भी िाइिेंि की शतषों के उलिंघन जवैिे 
अपराधों के लिए दंि (कारावाि और जुमा्षना की शततें) लनधा्षररत करती हवै.

िेककन िबल्यपूीए के तहत जमानती और गवैर-जमानती अपराधों की पररभारा नहीं दी गई हवै; इिके बजा्य 
जांच के कई स्तर लनधा्षररत करते हैं कक कोई ववशेर अपराध जमानती हवै ्या नहीं. पंजोश पारधी बनाम 
मध्य प्रदेश राज्य मामिे में, एमपी उचच न्या्याि्य ने कहा कक अलधलन्यम के तहत, ्यकद ककिी अपराध 
के लिए लनधा्षररत िजा तीन िाि िे अलधक नहीं हवै, तो उिे जमानती माना जा्ेयगा. इिके अिावा, 
िीआरपीिी की अनुिचूी I के भाग II में दज्ष वगगीकरण के अनुिार, तीन िे िात िाि की कवै द की िजा 
के प्रावधान वािा अपराध गवैर-जमानती हवै. इिके अिावा, अजु्षन लिंह बनाम छत्ीिगढ़ राज्य मामिे में 
छत्ीिगढ़ उचच न्या्याि्य ने कहा कक िबल्यपूीए के तहत अपराधों के लिए जमानती और गवैर-जमानती 
अपराधों की पररभारा को िाव्षभौलमक रूप िे उन मामिों में िागू नहीं कक्या जा िकता हवै जब लशकार 
अभ्यारण्य ्या नेशनि पाक्ष  में कक्या जाता हवै.

   अ. जमानत प्राप्त करने िंबंधी का्य्षप्रणािी
हमने अपने के्त् भ्रमण में पा्या कक िबल्यपूीए के तहत ज्यादातर लगरफतारर्यां जंगिी िअूर, चीति, िांभर 
जवैिे जानवरों और अलधलन्यम की अनुिचूी III और IV के तहत वगगीकृत जानवरों के लशकार के लिए की 
जाती हैं. इन अनिुूलच्यों के जानवरों के लशकार का अपराध िबल्यपूीए की धारा 51 के तहत जमानती हवै और 
इिके लिए तीन िाि िे कम की िजा का प्रावधान हवै. अलधलन्यम के तहत वन ववभाग और पलुिि दोनों 
को लगरफतारी का अलधकार हवै, िेककन ज्यादातर लगरफतारर्यां वन ववभाग द्ारा की जाती हैं क्योंकक 'अपराध' 
जंगि में घकटत होते हैं. जवैिा कक ऊपर के खंि में बता्या ग्या हवै, वन ववभाग द्ारा की गई लगरफतारर्यों 
के दौरान भारत के शीर्ष न्या्याि्य और ववलभनन उचच न्या्याि्यों द्ारा कदए गए कदशालनददेशों के अनुिार 
अलभ्युक्तों और ववचाराधीन कवै कद्यों के अलधकारों को िुलनजचित नहीं कक्या जाता हवै. उदाहरण के लिए, जवैिा 
कक ऊपर उजलिजखत अनदेश कुमार बनाम वबहार राज्य मामिे में िवदोचच न्या्याि्य ने कहा हवै कक कम-
गंभीर अपराधों के लिए लगरफतारी अलनवा्य्ष नहीं हवै और ऐिा िीआरपीिी की धारा 41 के तहत अपेजक्त 
होने पर कक्या जाना चाकहए. हािांकक, िबल्यपूीए के तहत अपराधों के िनुवाई की प्रकरि्या में अलभ्यकु्तों के 
ऐिे अलधकारों को िुलनजचित नहीं कक्या जा िकता हवै, िेककन ्यह लन्यलमत िुनवाई िे अिग हवै.

केि स्टिी #8 िबल्यपूीए के तहत जमानत प्राप्त करना
हम गोंि िमदुा्य के दो िोगों िे जी* गांव में लमिे, जो कानहा के कोर एरर्या िे 2 ककमी दरू हवै. उन 
पर तीन अन्य िोगों के िाथ जंगि में िांभर का लशकार करने का आरोप िगा्या ग्या. घटना करीब 
तीन िाि परुानी हवै और मकुदमा अभी भी िंवबत हवै. आरोवप्यों में िे एक ने हमें बता्या कक उनहें 
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मंििा जेि में िगभग तीन महीने काटने पडे और जमानत के लिए प्रत्ेयक को िगभग 12 िे 15 
हजार रुप्ेय खच्ष करने पडे. और इििे पहिे, उनहें दो कदन तक नाकेदार (बीट गाि्ष) के का्या्षि्य में 
रखा ग्या और इिके बाद मजजस्टे्ट के िामने पेश कक्या ग्या.

्ेय मामिा ्यह िमझने के लिए महतवपूण्ष हवै कक िबल्यूपीए के तहत लगरफतारी और जमानत के लिए 
लनधा्षररत काननूी प्रकरि्या की कवै िे अकिर अनदेखी की जाती हवै. इि मामिे में कलथत तौर पर लशकार 
ककए गए जानवर को अनिुचूी III की प्रवववटि िंख्या 16 के तहत वगगीकृत कक्या ग्या हवै और दोरलिवद् 
पर अलधकतम लनधा्षररत िजा तीन िाि हवै. इिलिए, इि मामिे में, कानून और ऊपर वजण्षत िुप्रीम 
कोट्ष एवं उचच न्या्याि्य के लनण्ष्यों के अनुिार, लगरफतारी अलनवा्य्ष नहीं हवै और आरोपी को जमानत 
प्राप्त करने का अलधकार हवै. हािाँकक, इि मामिे के तथ्य बताते हैं कक अलभ्युक्तों के अलधकारों का 
उलिंघन कक्या ग्या. अनिुचूी III और IV िे िंबंलधत जानवरों के लशकार के अन्य मामिों में भी, हमारे 
आकंडे बताते हैं कक लनधा्षररत कानून का पािन नहीं कक्या जाता हवै.

अलभ्यकु्तों और वकीिों के िाक्ातकार िे हमने लनचिी और उचच न्या्याि्यों िे जमानत प्राप्त करने के 
प्रचलित तौर-तरीकों के बारे में जाना. इिका काननू के प्रावधानों और मामिे की गंभीरता िे बहुत कम 
िंबंध हवै. ्यकद आरोपी व्यवक्त ने पहिी बार अपराध कक्या हवै तो उिे कलथत रूप िे लशकार ककए गए 
जानवर के आधार पर लनचिी अदाित िे जमानत लमिने की िंभावना रहती हवै. ्यकद कोई पहिे भी 
आरोवपत हो चकुा हवै, भिे ही उिे दोरी नहीं ठहरा्या ग्या हो, तो उि व्यवक्त को अलनवा्य्ष रूप िे उचच 
न्या्याि्य का दरवाजा खटखटाना पडता हवै. मामिों के ववशे्रण िे हमने पा्या कक उचच न्या्याि्य िे 
जमानत लमिने िे पहिे व्यवक्त को कम-िे-कम 2-3 महीने जेि में वबताने पडते हैं और न्यनूतम 20 
िे 50 हजार रुप्ेय की जमानत देनी पडती हवै. बाघ लशकार के एक मामिे में कवै द की ्यह अवलध एक 
िाि िे अलधक की थी. जेि में रहने के िाथ-िाथ अलभ्यकु्तों को जमानत रालश और वकीिों की फीि 
का इंतजाम करने के लिए भारी कज्ष का बोझ उठाना पडता हवै. जजन िोगों िे हमने बात की उनमें िे 
िगभग हर व्यवक्त ने वकीिों की फीि और जमानत की रकम चकुाने के लिए कुछ क़ज्ष लि्या, मवेशी 
बेचे ्या गहने लगरवी रखे.

   ब. िंवबत मामिे और मानलिक परेशानी
हमारे द्ारा ववशे्रण ककए गए आकंडों िे, ्यह अचछी तरह िे स्थावपत होता हवै कक िबल्यपूीए के तहत िंवबत 
मामिे एक गंभीर िमस््या हवै. अलभ्युक्तों और वकीिों के िाथ िाक्ातकारों िे हमने जाना कक ककिी मकुदमे 
के लनपटारे में िगभग पाँच वर्ष िगते हैं. जमानत प्राप्त करने में औितन 12000-15000 रुप्ेय खच्ष होते 
हैं. और जमानत लमिने के बाद भी आलथ्षक परेशानी ख़तम नहीं होती. प्रत्ेयक अलभ्यकु्त को प्रत्ेयक एक 
िे तीन महीने में अदाित में पेशी के लिए जाना पडता हवै और प्रत्ेयक पेशी पर 200-300 रुप्ेय का खच्ष 
आता हवै, जजिमें अदाित के कम्षचारर्यों को ररश्वत, वकीि की फीि और अदाित आने-जाने का ककरा्या 
शालमि हवै. िाथ ही, अपने गाँव िे अदाित आने वािे व्यवक्त का पूरा कदन अदाित में बीतता हवै और 
इििे उनकी आजीववका का नकुिान होता हवै क्योंकक कदहाडी मजदरूों ्या भलूमहीन ककिानों को उि कदन 
की कमाई िे हाथ धोना पडता हवै. कई मामिों में हमने पा्या कक वकीिों ने मवुजककिों को गुमराह कक्या, 
जजििे उनहें मानलिक परेशानी हुई. िाक्ातकार ककए गए िोगों ने अपने वकीिों के बारे में लशका्यत की 
कक वे जानबझूकर छूट के लिए आवेदन दाजखि नहीं कर रहे हैं और मवुजककि द्ारा िम्य पर फीि का 
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भगुतान करने में अिमथ्षता के कारण मुकदमे की िनुवाई में देरी कर रहे हैं. इि वजह िे, कई मवुजककि, 
ववशेर रूप िे अनुिूलचत जनजालत िमदुा्यों के मवुजककि, अपने िमदुा्य के वकीिों पर ही भरोिा करते हैं.

III. काननू की जमीनी हकीकत - शवक्त, प्रशािन और ककरदार
्यह खंि इि बात की पडताि करता हवै कक कवै िे वन ववभाग और अन्य ककरदार शवक्त का प्र्योग करते हैं 
और प्रशािन एवं कानून के का्या्षनव्यन को आकार देते हैं.

क. िबल्यूपीए के तहत मखुवबर
आपरालधक खकुफ्या जानकारी के स्ोत के रूप में मखुवबरों का इस्तेमाि खदु पलुिि का्य्षप्रणािी जजतनी 
परुानी व्यवस्था हवै. हाि के वरषों में ्ेय ज्यादा महतवपणू्ष हो गए हैं क्योंकक अपराध के प्रलत मानक 
प्रलतकरि्यातमक कार्षवाइ्यों के अिावा प्रभावी पलुिलिंग रणनीलत्यों को ववकलित करने में रुलच बढ़ी हवै. 
पलुिि अपराधों और अिामाजजक व्यवहार के बारे में जानकारी प्राप्त करने के लिए आम जनता पर बहुत 
अलधक लनभ्षर करती हवै, हािांकक ककिी अपराध के पीकडत ्या पलुिि को जानकारी ्या गवाही देने वािे 
जनता के प्रलत जजममेदार ककिी अन्य नागररक को पलुिि मखुवबर नहीं माना जाता हवै. ्यह आम तौर पर 
ककिी ऐिे व्यवक्त को पररभावरत करता हवै जजिकी ्या तो आपरालधक नेटवक्ष , जो पलुिि की पकड िे काफी 
हद तक बाहर हवै, तक पहंुच हवै ्या उिके करीब हवै; जो आम तौर पर वास्तववक ्या कलथत िाभ के बदिे 
में जानकारी उपिबध कराता हवै और जजिके िह्योग की पहचान पुलिि आवश्यक रूप िे गुप्त रखती हवै.

औपलनवेलशक शािन के दौरान मखुवबरों का व्यापक इस्तेमाि कक्या जाता था और इिने प्रशािकों को 
देश भर में िीटीए को अलधक कुशिता िे िागू करने में मदद की. वब्कटश अलधकारर्यों ने बहुत िे िोगों, 
ज्यादातर परुुर जजनहें िमदुा्य के नेताओ ंके रूप में स्वीकार कक्या जाता था, को अपने जनजालत्यों के 
ववरुद् मखुवबरी करने के लिए कहा. ्ेय मखुवबर ्या 'िामदुाल्यक नेता' वब्कटश जजिा अलधकारर्यों द्ारा प्राप्त 
िममान िे अपनी हवैलि्यत मजबतू कर िकते थे ्या आलथ्षक िाभ प्राप्त कर िकते थे. इन 'िामदुाल्यक 
नेताओ'ं  ने मध्यस्थ के रूप में का्य्ष कक्या और अपने िाथी 'आकदवालि्यों' को राजी कक्या. वब्कटश 
अलधकारर्यों के अनिुार, 'आपरालधक जनजालत' िमाजों के कद्ावर परुुरों के िाथ िंबंध, इन िमहूों के िाथ 
'घलनष्ठ िंबंध बनाने और उनकी िहानभुलूत हालिि करने' के लिए भी महतवपूण्ष थे. हािांकक अगें्रजों ने 
इनहें वपतिृत्ातमक िंबंधों के रूप में देखा, 'िामुदाल्यक नेताओ'ं ने इिका फा्यदा उठाने का प्र्याि कक्या. 
एक 'िामदुाल्यक नेता' की मान्यता लमि जाने के कारण कई िोग ग्राम प्रधान बन गए, िीटीए के तहत 
कार्षवाई िे बच गए और कुछ मामिों में उनहोंने िरकारी िरुक्ा भी प्राप्त की. 'िामदुाल्यक नेताओ'ं के 
अिावा, अन्य पंजीकृत पुरुरों ने पुलिि मखुवबर बनकर ्या पलुिि बि में रोजगार पाकर िीटीए िंचालित 
शािन का िाभ उठाने का प्र्याि कक्या. कुछ मकहिाओ ंको मखुवबरों के रूप में पलुिि का्य्षप्रणािी तंत् में 
भी शालमि कक्या ग्या. मखुवबरों पर भरोिा करने का ्यह तरीका आज भी जारी हवै और मखुवबर भी पहिे 
की तरह ही इिका िाभ उठाते हैं.

अब, भिे ही मखुवबरों (जवैिा कक उनहें स्थानी्य रूप िे कहा जाता हवै) के िंबंध में िबल्यपूीए के तहत कोई 
लनकद्षटि प्रावधान नहीं हवै, िेककन वे वन्यजीव प्रशािन में बहुत महतवपणू्ष भलूमका लनभाते हैं. वे वन्यजीव 
अपराधों ्या अववैध गलतववलध्यों के िंबंध में पलुिि ्या वन अलधकारर्यों को महतवपणू्ष जानकारी प्रदान करते 
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हैं, िाथ ही ्यह जानकारी भी देते हैं कक कौन उनहें अजंाम दे िकता हवै. वन्यजीव अपराधों के मामिों में 
हमने पा्या हवै कक ज्यादातर मामिों में फारेस्ट गारि्ष और अलधकारर्यों को मखुवबरों िे जानकारी लमिती 
हवै. ववशे्रण ककए गए कुि प्राथलमकक्यों में िे, पलुिि को 86% मामिों में ककिी मखुवबर िे जानकारी 
लमिी. हमारे द्ारा ककए गए 15 िाक्ातकारों में िे, पांच मामिों में वन ववभाग ने गशत के दौरान आरोपी 
व्यवक्त्यों को पकडा, जबकक अन्य पांच मामिों में मखुवबर ने अपराध की जानकारी दी. बाकी िाक्ातकारों 
में आरोपी व्यवक्त्यों के बारे में ऐिी कोई जानकारी नहीं लमिी.

हमने िाक्ातकारों और अपने अविोकनों िे जाना कक कई कारणों िे िोग ववभाग के मुखवबर बनते हैं. 
पहिा, इनाम पाने के लिए क्योंकक वन ववभाग बाघ के लशकार की िचूना देने वािे को 50 हजार रुपए 
तक का इनाम देता हवै. दिूरा, राज्य ्या वन प्रशािन के िाथ इि तरह के िंबंध रखने िे लमिने वािी 
प्रतीकातमक शवक्त के कारण भी मखुवबर गांव की हर छोटी-छोटी गलतववलध की जानकारी देते हैं. तीिरा 
कारण अतंर-िामदुाल्यक ्या व्यवक्तगत िंघर्ष, िडाई ्या दशुमनी में लनकहत हवै. के्त् भ्रमण के दौरान, हमें 
एक उदाहरण लमिा जहां गोंि िमदुा्य के िदस््य बवैगा िमदुा्य के िदस््यों के जखिाफ मखुवबरी करते थे 
क्योंकक उि गांव में वे आपि में ववरोधी थे.

कई मामिों में मखुवबर उिी गांव के होते हैं जहां िे आरोपी लगरफतार ककए जाते हैं ्या िंकदगध रहते हैं. 
कुछ मामिों में, आरोपी व्यवक्त्यों और ग्रामीणों को मखुवबर के बारे में पता होता हवै  ्यकद वे उनके गांव 
के होते हैं. ्यहां तक कक ग्राम वन िलमलत (प्या्षवरण-ववकाि िलमलत), जजनका लनमा्षण जेएफएम नीलत 
के तहत होता हवै और जो वन ववभाग द्ारा लन्यंवत्त हैं, के िदस््य भी कुछ मामिों में मखुवबर के रूप में 
का्य्ष करते हैं.

एफआईआर के ववशे्रण और िाक्ातकार िे ्यह स्पटि हवै कक वन ववभाग िबल्यपूीए के तहत अपराध दज्ष 
करने के लिए मखुवबरों पर बहुत अलधक लनभ्षर करता हवै. जवैिा कक एक फ़ॉरेस्ट गाि्ष ने िाक्ातकार में 
बता्याथा, अलधकारी मखुवबर को िरुक्ा और िंरक्ण प्रदान करते हैं और ववभाग के लिए मखुवबरी करने 
वािे व्यवक्त का नाम नहीं बताते हैं. वे उनहें पवैिे, ्यात्ा के लिए खच्ष और ईंधन देते हैं.

ख. िबल्यूपीए के तहत आदतन अपराधी और लनगरानी
अपराध की 'आदत' ्या ्यहां तक कक अपराध की 'ित' की अवधारणा, जजिका उप्योग 1900 के दशक में 
भारत में आपरालधक जनजालत्यों की पहचान करने के लिए कक्या ग्या था, अपराध को जनमगत (इिलिए 
जालत आधाररत) प्रवलृत मानती हवै, जजिके लिए िंस्थागत पनुवा्षि लनधा्षररत हवै. ्यह अपराध की पारंपररक 
िमाजशास्ती्य अवधारणाओं का खंिन करता हवै, जो मोटे तौर पर अपराध को िमाज के िामकूहक वववेक 
को नकुिान पहंुचाने वािे िामाजजक कृत्य के रूप में पररभावरत करता हवै. आदतन अपराध करने की इि 
प्रचलित धारणा के कारण, 18वीं शताबदी में औपलनवेलशक िरकारों ने 'लनरोधक पलुिि' की स्थापना की, 
जजिकी शरुुआत गवैर-प्रामाजणक व्यविा्यों में िगे ्या स्थावपत कृवर जीवन शवैिी के बाहर रहने वािे िोगों 
के पंजीकरण और उनकी लनगरानी िे हुई. 1871 में िीटीए के पाररत होने के िाथ, इि वगगीकरण के तहत 
'वंशानगुत अपराधी' माने जाने वािे व्यवक्त्यों के परेू िमहूों को शालमि कर लि्या ग्या. लनरोधक पलुिि 
का्य्षप्रणािी के उपा्य िफेदपोश अपराध के ववपरीत मखु्य रूप िे छोटे अपराधों ्या शारीररक क्लत ्या िंपवत् 
को नकुिान पहंुचाने वािे अपराधों िे िंबंलधत हैं; इिलिए, ्यह त्य हवै कक इन अपराधों के िेटाबेि में 
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दज्ष िोगों के उचच िामाजजक ्या आलथ्षक पूंजी वािे िमदुा्यों िे िंबंलधत होने की िंभावना कम हैं. इिके 
अिावा, पलुिि ववशेर रूप िे ऐिे िोगों की लनगरानी करती हवै जजनके लनवाि स्थान की उिे जानकारी 
होती हवै और इि मामिे में ऐिे िोग हालशए के िमदुा्यों िे िंबंलधत होते हैं. दभुा्षग्य िे, जालत को अपराध 
िे जोडने का चिन न केवि भारती्य पलुिि व्यवस्था में, बजलक इि देश के वन्यजीव प्रशािन के व्यापक 
घटक के रूप में अभी भी प्रचलित हवै.

एगजीक्ूयकटव मजजस्टे्ट के अनमुलत िे िीआरपीिी पलुिि को ऐिे 'लनम्षम और आदतन अपरालध्यों' के 
जखिाफ लनरोधातमक कार्षवाई के लिए अलधकृत करती हवै, जो अपने इलतहाि के आधार पर ववलशटि अपराधों 
की अजंाम दे िकते हैं. पलुिि इिके लिए उनिे अचछे व्यवहार िंबंधी शपथ पत् पर हस्ताक्र करवाती 
हवै. हािांकक 'आदतन' और 'आदत' शबदों को िीआरपीिी में पररभावरत नहीं कक्या ग्या हवै, जजििे इिके 
ववैकजलपक व्याख्याओं की गुंजाईश रहती हवै.

धारा 110 अपरालध्यों के कई िमहूों िे िंबंलधत हवै, जो ववलशटि प्रकार के अपराध, जवैिे चोरी, अपहरण, 
जबरन विूिी में शालमि रहते हैं. हािाँकक ्यह धारा ववलभनन प्रकार के अपराधों िे िंबंलधत हवै, िेककन ्यह 
स्पटि नहीं हवै कक ककिी को आदतन अपराधी मानने के लिए क्या उिका पवू्ष में िजा्याफता जरूरी हवै ्या 
महज आरोप ही प्या्षप्त हैं. इि धारा की अस्पटिता तब और बढ़ जाती हवै जब ्यह शत्ष जोडी जाती हवै की 
कोई व्यवक्त उतना ही उनमत और खतरनाक होता हवै जजतना कक वह प्रिंगाधीन िमदुा्य की िरुक्ा कारकों 
के बगवैर उनमकु्त छोड देने पर होता हवै. इि धारा में ्ेय व्यापक िमावेशन अलधकारर्यों द्ारा इि प्रावधान 
के तहत अलधकारों के च्यनातमक इस्तेमाि की अनुमलत देते हैं. इिके अिावा, 'अचछा व्यवहार' िुलनजचित 
करने के लिए िरुक्ा उपा्य भी ककए जा िकते हैं और मध्य प्रदेश पलुिि ववलन्यमन के लन्यम 565 के 
तहत, आदतन अपरालध्यों को कुछ अपराधों के लिए दोरी पाए जाने पर पांच िाि तक की अवलध के लिए 
पलुिि लनगरानी में रखने का आदेश कद्या जा िकता हवै. 

वन्यजीव अपराधों, जवैिे कक लशकार, जंगि जानवरों के आवािों को नटि करना ्या आरजक्त के्त् में प्रवेश 
करना, के लिए दोरी करार कदए गए िोगों के ररकॉि्ष िंबंलधत पलुिि स्टेशन और अलधकार के्त् वािे वन 
ववभाग - दोनों अपने पाि रखते हैं. इन ररकारि्ष के आधार पर पवू्षवतगी ित्यापन (एंटीिेिेंट वेररकफकेशन) 
कक्या जाता हवै. वन्यजीव अपराध लन्यंत्ण ब्यरूो (िबल्यिूीिीबी) िजा्याफता व्यवक्त ्या आदतन अपरालध्यों 
का नाम और वववरण एकत् करता हवै.

केि स्टिी #9 िबल्यपूीए के तहत आदतन अपराधी
बािाघाट में दज्ष एक मामिे में, दो तेंदएु पीए के बाहर एक राजस्व गांव में मतृ पाए गए थे, वन 
अलधकारर्यों द्ारा दा्यर चाज्षशीट के अनुिार इनकी मौत कलथत तौर पर करंट िगने िे हुई थी. वन 
अलधकारर्यों को मुखवबर िे िंकदगधों के बारे में जानकारी लमिी और इिके बाद िॉग स्कवा्यि की मदद 
िे उनकी पहचान की गई. गोंि िमदुा्य िे तालिुक रखने वािे िभी पांच िंकदगधों पर िबल्यपूीए की 
धारा 2(1), (16), (20), 9, 39, 44, 50 और 51 के तहत मामिा दज्ष कक्या ग्या. एक आरोपी ने हमें 
बातचीत में बता्या कक कक उिे केवि िंदेह के आधार पर लगरफतार कक्या ग्या क्योंकक उिके जखिाफ 
जंगिी िअूर के लशकार का एक और मामिा िंवबत हवै. उिने ्यह भी बता्या कक जमानत लमिने िे 
पहिे उिे िात महीने जेि में वबताने पडे. आरोपी व्यवक्त के वकीि ने हमें बता्या कक आपरालधक 
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पषृ्ठभलूम और अनिुचूी I के जानवर के लशकार का मामिा होने के कारण उनहें इि मामिे में लनचिी 
अदाितों िे जमानत नहीं लमिी. आरोपी की उम्र िगभग 50 वर्ष हवै और उिने हमें बता्या कक उिे 
प्रताकडत कक्या ग्या और अपराध कबूि करने के लिए मजबरू कक्या ग्या.

्यह मामिा 'आदतन अपरालध्यों' के िंबंध में दो महतवपूण्ष िमस््याओं को उजागर करता हवै.पहिा, 
ककिी व्यवक्त के जखिाफ मकुदमा िंवबत होने िे, केवि िंदेह के आधार पर उिे भववष्य के अपराधों के 
लिए आरोपी बनाए जाने की िंभावना बढ़ जाती हवै. इिके अिावा, अलधलन्यम और लन्यमों में आदतन 
अपराधी की पररभारा के बारे में कोई स्पटिता नहीं हवै. ्यह वन अलधकारी को व्यापक और मनमाना 
अलधकार प्रदान करता हवै, जजिका उप्योग लनरपवाद रूप िे उतपीकडत जालत िमदुा्यों के जखिाफ कक्या 
जाता हवै. दिूरा, एक ऐिे व्यवक्त को जमानत लमिना मजुशकि हो जाता हवै जजिे मनमाने ढंग िे आदतन 
अपराधी करार कद्या ग्या हो.

ककिी व्यवक्त को दोरी ठहराए जाने पर अलभ्युक्तों की एक कहस्ट्ीशीट तवै्यार की जाती हवै और रेंज और 
किवीजन स्तर पर इिका ररकॉि्ष रखा जाता हवै. ककिी कहस्ट्ीशीटर (पवू्ष अपराधी) के जेि िे छूटने पर 
िंबंलधत रेंज ऑकफिर द्ारा उिकी गलतववलध्यों पर लन्यलमत नजर रखी जाती हवै. दोरलिवद् की िचूना 
िंबंलधत पलुिि स्टेशन को भी दी जाती हवै और लनगरानी के लिए उनहें कहस्ट्ी शीट की एक प्रलत प्रदान 
की जाती हवै. जमानत पर छूटे ्या िजा परूी करने के बाद जेि िे छूटे अलभ्यकु्त की गलतववलध्यों पर 
भी लन्यलमत नजर रखी जाती हवै. ्यकद वे िंबे िम्य तक कदए गए पते पर नहीं लमिते हैं, तो िंबंलधत 
पलुिि और वन ववभाग के अलधकारर्यों को लनरोधातमक कदम उठाने के लिए ितक्ष  कक्या जाता हवै. 
एक कहस्ट्ीशीटर के ककिी नए स्थान पर अस्था्यी अवलध की गलतववलध िकहत िभी आवाजाही, ववशेर 
रूप िे वन्यजीव लनवाि स्थान के आि-पाि की आवाजाही, के बारे में के्त्ालधकार वािे जजिा/मंिि 
वन अलधकारी (िीएफओ)/रेंज फॉरेस्ट ऑकफिर(आरएफओ)/स्टेशन हाउि ऑकफिर(एिएचओ) को 
उिकी गलतववलध्यों पर नजर रखने के लिए िूलचत कक्या जाता हवै. दोवर्यों और आदतन अपरालध्यों 
का फोटो िेटाबेि मंिि और राज्य स्तर पर तवै्यार कक्या जाता हवैऔर इिके व्यापक प्रिार के लिए इिे 
िबल्यिूीिीबी और एनटीिीए के िाथ िाझा कक्या जाता हवै.

हमारे िाक्ातकारों में, वन अलधकारर्यों ने कहा कक जजन मामिों में एक आदतन अपराधी आरोपी होता 
हवै, ववैिे अपराधों में िमझौता िंभव नहीं हवै. उनहोंने ्यह भी कहा कक वे आरोपी व्यवक्त्यों की लगरफतारी 
का वववरण एक रजजस्टर में दज्ष करते हैंऔर पंजीकृत आदतन अपरालध्यों पर नजर रखने के लिए 
इिे हर तीन ्या चार महीने में अपिेट करते हैं. वन के्त् की प्रकृलत के आधार पर उिकी लनगरानी का 
स्तर अिग-अिग होता हवै. इन अपरालध्यों के नामों को रजजस्टर िे केवि तभी हटा्या जा िकता हवै 
जब ककिी व्यवक्त की मतृ्य ुहो जाती हवै, ्या जब उनहें पता चिता हवै कक व्यवक्त स्था्यी रूप िे ववशेर 
के्त् िे दरू चिा ग्या हवै.

ग. अपराध िमाशोधन का अभाव
िमाशोधनी्य अपराध (ऐिे अपराध जजनमें िमझौता हो िकता हवै) िीआरपीिी, 1973 की धारा 320 के 
अतंग्षत आते हैं. ्ेय ऐिे अपराध हैं जजनमें पीकडत पक् (लशका्यतकता्ष) अलभ्यकु्त के जखिाफ ककए गए 
दावों को खाररज करने का फवै ििा करता हवै. िबल्यपूीए की धारा 54 उप वन िंरक्क ्या उचचतर रैंक के 



99

अलधकारी द्ारा अलधकतम 25,000 रुप्ेय के भगुतान के माध्यम िे अपराधों का िमाशोधन (िमझौते द्ारा 
लनपटारे) का प्रावधान करती हवै.

अलधलन्यम के मतुावबक कोई भी अपराध जजिके लिए िबल्यपूीए की धारा 51 के तहत कारावाि की 
न्यनूतम अवलध तीन वर्ष िे अलधक हवै, उनमें िमझौता नहीं कक्या जा िकता हवै. इिलिए, अनिुचूी I और 
अनुिचूी II के भाग II में िचूीबद् जंगिी जानवरों िे जडेु अपराध और टाइगर ररजव्ष के कोर एरर्या में 
लशकार के मामिों में िमझौता मुमककन नहीं हवै. इिके अिावा, अलधलन्यम की धारा 60ए में प्रावधान हवै कक 
अपराध के मामिे में िमझौता कराने वािा अलधकारी उि व्यवक्त को इनाम, प्रोतिाहन के रूप में, देने का 
आदेश दे िकता हवै, जो अपराध का पता िगाने ्या अपरालध्यों की लगरफतारी में िहा्यता प्रदान करता हवै.

पीओआर दाजखि करने के बाद िमझौते का िवाि प्रािंलगक हो जाता हवै. जांच के बाद, जांच अलधकारी 
िमझौते (जहां भी िागू हो) की लिफाररश करता हवै. एििीओ (काननू के तहत िहा्यक वन िंरक्क के 
पद के स्तर का) त्य करते हैं कक मामिे का िमझौते द्ारा लनपटारा कक्या जाना चाकहए ्या नहीं. अगर 
वे स्वीकार करते हैं और कंपाउंकिंग नंबर भेजते हैं तो मामिे में िमझौता हो जाता हवै. ्यकद रेंजर एििीओ 
के लनण्ष्य िे अिहमत हैं तो वे िीिीएफ/के्त् लनदेशक के िमक् फवै ििे के जखिाफ अपीि भी कर िकते 
हैं. िमझौता िबल्यपूीए के तहत केवि एक ववभागी्य का्य्षवाही हवै, ्यह िीआरपीिी की धारा 320 के तहत 
बरी होने के िमान नहीं हवै.

घ. अपराधों का िमाशोधन 
वन्यजीव अपराध जांच लन्यमाविी कहती हवै कक प्रत्ेयक मामिे का मलू्यांकन कक्या जाना चाकहए और 
िमझौते िंबंधी आदेश में िाक््य पर चचा्ष की जानी चाकहए. ऐिे मामिों में जहां आरोपी लशकार, अववैध 
व्यापार में शालमि हवै और आदतन अपराधी हवै, िमझौता नहीं कक्या जाना चाकहए. इि प्रकार, जवैिा कक एक 
वन अलधकारी ने िाक्ातकार में बता्या था 'व्यवक्त की जस्थलत, गिती पर खेद' (्यकद ्यह गिती िे कक्या 
ग्या हवै) - ्ेय कारक जमुा्षने की रालश लनधा्षररत करते हैं. हम ्यह भी देखते हैं कक क्या वह व्यवक्त आदतन 
अपराधी हवै. हम वन अपराध प्रबंधन प्रणािी (एफओएमएि) पर उनके वपछिे पांच वरषों के ररकारि्ष की 
जांच करते हैं.

अपराधों में िमझौते की िंभावना, जो अपराध लनचिी अनिुचूी (III-V) के तहत वगगीकृत और कम िंरक्ण 
प्राप्त जानवरों िे िंबंलधत होते हैं, के बावजूद अपराधों का िमझौते द्ारा लनपटारा नहीं कक्या जाता हवै. हमारा 
फीलिवक्ष  इि मात्ातमक आकंडे की भी पवुटि करता हवै कक वन ववभाग के अलधकारी एिटी िमदुा्यों में 
अपराधीकरण का खौफ़ बनाए रखने के लिए छोटे जमुा्षने के िाथ मामिे के लनपटारे के इचछुक नहीं होते हैं.

इतने ववस्ततृ काननूी प्रावधानों के बावजदू, िमझौते िंबंधी प्रावधानों को शा्यद ही कभी िागू कक्या जाता 
हवै. एक अलधकारी, जजनका हमने िाक्ातकार कक्या, ने इि पररघटना को ्यह कहकर िमझा्या कक 'क्योंकक 
्ेय मामिे िंगीन हैं, हम िारे मामिों को अदाित भेज देते हैं'.

मप्र के वन ववभाग के तौर-तरीके पर चचा्ष करते हुए एक प्या्षवरण वकीिने िाक्ातकार में हमें बता्या कक 
राज्य िरकार की 'िमझौता नहीं करने का िमथ्षन करने वािी नीलत' ने मप्र को देश में िबल्यपूीए के तहत 
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उचचतम िजा दर वािा राज्य बनाए रखने में महतवपणू्ष भलूमका लनभाई हवै. उनहोंने कटपपणी की, "लशकार 
के ववलभनन कारण, चाहे जीवन लनवा्षह के लिए हो ्या नहीं, होने के कारण िबल्यपूीए के लिए आपरालधक 
काननू आवश्यक हवै. अववैध व्यापार के्त् में इनकी िंख्या घट रही हवै और इिलिए अपराध का वगगीकरण 
शा्यद उतना बेहतर नहीं हवै". बवैहर जजिा अदाित के एक अन्य वकीि का ववचार था ्यह लनवारण (भ्य 
द्ारा) को बढ़ावा देने के लिए कक्या ग्या था, ताकक िोगों को िनद रहे कक वे चाहे जो भी अपराध करें, 
उनहें जेि की िजा का िामना करना पडेगा.'कोट्ष िे िब िरते हैं, िर बनाए रखने के लिए [वन ववभाग] 
िमझौते द्ारा लनपटारा नहीं करता.'

ङ. वन्यजीव िंरक्ण के काननूी िंरचना के अन्य पहिू

   अ. आपरालधक काननू का मूि लिद्ांत: लनददोरता की अवधारणा
शा्यद आपरालधक कानून में प्रकरि्यागत लनषपक्ता का िबिे महतवपणू्ष लन्यम लनददोरता (बेगुनाही) की 
अवधारणा हवै, जजिमें कहा ग्या हवै कक ककिी अलभ्युक्त को तब तक लनददोर माना जाना चाकहए जब तक 
कक वह दोरी िावबत न हो जाए. ्यह बलुन्यादी लन्यम हवै क्योंकक ्यह माना जाता हवै कक दोरी को िजा नहीं 
देना लनददोर को दोरी ठहराने िे बेहतर हवै. ऐिा आपरालधक मकुदमे में अलभ्यकु्त के मौलिक अलधकारों और 
मानवी्य गररमा की रक्ा के लिए कक्या जाता हवै. ऐिे मक़ुदमे अिमान पक्ों अथा्षत ्राज्य और अलभ्यकु्त के 
बीच का काननूी मामिा होते हैं. अलभ्यकु्त को िजा के गंभीर िामाजजक और काननूी दषुप्रभावों िे बचाकर, 
जब तक कक उनका अपराध लनणा्ष्यक रूप िे िावबत नहीं हो जाता हवै, ्यह लन्यम अलभ्यकु्त की मौलिक 
स्वतंत्ता और गररमा की रक्ा करता हवै. हािांकक, 'लनददोरता की अवधारणा' को प्राप्त बहुत पववत् दजदे के 
बावजदू, ववलशटि क़ाननू स्पटि रूप िे बेगुनाही िावबत करने की जजममेदारी के लिद्ांत को उिट िकते हैं. 
'दोरी िावबत होने तक लनददोर' को 'लनददोर िावबत होने तक दोरी' के िाथ बदिकर, ्ेय क़ाननू परूी तरह 
िे लनददोरता के लिद्ांत को कमजोर करते हैं और अलभ्यकु्त को एक अनमुालनत दोरी व्यवक्त में बदि देते 
हैं, जजिे अपनी बेगुनाही िावबत करनी होगी. ररवि्ष ऑनि किॉज अलभ्योजन पक् के कानूनी जजममेदारी 
को उि वबंद ुतक कम कर देता हवै जहां अलभ्योजक को आपरालधक कृत्य को िावबत करने के लिए केवि 
न्यनूतम (जजिे मौलिक ्या लनधा्षरक तथ्य के रूप में भी जाना जाता हवै) िबतूों की आवश्यकता होती हवै. पेश 
ककए गए अप्या्षप्त िबतूों के आधार पर अलभ्यकु्त का अपराध स्वीकार कर लि्या जाता हवै और आपरालधक 
मनःजस्थलत की अनपुजस्थलत को िावबत करने की जजममेदारी अलभ्यकु्त पर आ जाती हवै. ऐिी पररजस्थलत्यों 
में, अलभ्युक्तों का कत्षव्य, जजिे 'पे्ररक जजममेदारी' के रूप में भी जाना जाता हवै, अंलतम ्या काननूी हवै क्योंकक 
अलभ्युक्तों को दोरी ठहरा्या जाएगा ्यकद वे इि कत्षव्य का लनव्षहन करने में ववफि रहते हैं.

िबल्यपूीए की धारा 57 में ररवि्ष ऑनि किॉज िािा ग्या हवै. ्यह बेगुनाही िावबत करने की जजममेदारी के 
लिद्ांत ्या लनददोरता की अवधारणा को उिट देता हवै जब ्यह स्थावपत हो जाता हवै कक, 'ककिी व्यवक्त के 
कबजे, अलभरक्ा ्या लन्यंत्ण में कोई बंदी पश,ु पशु िे बने िामान, मांि, ट्ॉफी (लिर, खाि ्या पश ुशरीर 
के ककिी अन्य अगं), अिंिालधत ट्ॉफी, लनकद्षटि पौधे, ्या उिके भाग ्या व्यतुपनन हैं, ऐिा माना जाता हवै 
जब तक कक इिके ववपरीत िावबत नहीं हो जाता हवै और जजिे िावबत करने की जजममेदारी अलभ्यकु्त पर 
होगी, कक ऐिा व्यवक्त ऐिे बंदी पश,ु पशु िे बने िामान, मांि, ट्ॉफी (लिर, खाि ्या पश ुशरीर के ककिी 
अन्य अगं), अिंिालधत ट्ॉफी, लनकद्षटि पौधे, ्या उिके भाग ्या व्यतुपनन का ववलधववरुद् कबजा, अलभरक्ा 
्या लन्यंत्ण रखता हवै.
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अलभ्यकु्त पर ही खदु को बेगुनाह िावबत करने की जजममेदारी (ररवि्ष बि्षनि) िािने को िही ठहराने के 
िंबंध में कई कारण प्रस्तुत ककए जा िकते हैं. इनमें िबिे ज्यादा प्रस्ततु कारण नीलतगत औलचत्य हवै 
जो िाव्षजलनक कहत को उि अपराध के दा्यरे िे जोडता हवै जजिके जखिाफ िडाई िडी जा रही हवै.्यह तक्ष  
आमतौर पर अपराध की प्रकृलत के इद्ष-लगद्ष घमूता हवै, ववशेर रूप िे वे अपराध जो आम तौर पर िमाज 
और िाव्षजलनक कल्याण को व्यापक नकुिान पहंुचाते हैं, उन अपराधों के ववपरीत जजनके पीकडतों की 
पहचान की जा िकती हवै. इिके अिावा, िरकार का मानना हवै कक वन्यजीव अपराधों जवैिे कुछ अपराधों 
िे िखती िे लनपटा जाना चाकहए, जजििे देश की आपरालधक प्रकरि्या के लिएपहिे िे जरूरी पारंपररक शतषों 
में बदिाव को उलचत ठहरा्या जा िके. एक और औलचत्य िाक््य एकत् करने के दौरान अलभ्योजन द्ारा 
िामना की जाने वािी ताकक्ष क चनुौलत्यों का प्रस्ततु कक्या जाता हवै.्यह तक्ष  प्रस्तुत कक्या जाता ्यह हवै कक 
अलभ्योजन पक् के लिए उन ववर्यों के बारे में िबतू पेश करना चनुौतीपूण्ष हवै जो अलभ्यकु्तों को परूी तरह 
िे ्या अिामान्य रूप िे ज्ञात हैं. चूंकक ररवि्ष बि्षनि िनुवाई को तवररत, िरि और कम खचगीिा बनाता हवै, 
इिलिए ्यह औलचत्य न्याल्यक अथ्षव्यवस्था और प्रशािलनक िवुवधा के ्युवक्त िंगलतकरण को भी ध्यान में 
रखता हवै, जजििे बहुमलू्य िंिाधनों की बचत होती हवै जो अन्यथा केवि अलभ्यकु्तों को ज्ञात जानकारी की 
जांच-पडताि के लिए उप्योग कक्या जाता. ्यह देखा ग्या हवै कक इन धाराओ ंिे उलचत िंदेह िे परे िबतू 
के िखत मानक की तिुना में दोरलिवद् दर में ववृद् हुई हवै जजििे लनवारण उदे्श्य को बढ़ावा लमिा हवै.

हािाँकक, ररवि्षि ऑफ़ बि्षन के िाथ कई िमस््याएं भी जडुी हैं. पहिा ्यह कक अलभ्योजक न केवि 
्यह त्य करते हैं कक आरोपी के जखिाफ कौन िे आरोप िगाए जाएं, बजलक ्यह भी कक आपरालधक 
कृत्य को प्रमाजणत करने के लिए ककतने िाक््य की आवश्यकता हवै. इिके अिावा, िबतू पेश करने की 
प्रकरि्या अलभ्योजन पक् की मदद करती हवै. नतीजतन, अलभ्युक्तों के लिए ्यह िावबत करना ककठन हवै 
कक वे आपरालधक मनःजस्थलत वािे नहीं हैं जवैिा कक अलभ्योजन पक् ने आरोप िगा्या ग्या हवै. ज्यादातर 
पररजस्थलत्यों में, अलभ्यकु्त की तुिना में अलभ्योजन पक् की तहकीकात िंबंधी िंिाधनों तक अलधक पहंुच 
होती हवै और पररणामस्वरूप, बेगुनाही िावबत करने का प्र्याि करने वािे अलभ्यकु्त की तिुना में अपराध को 
प्रमाजणत करने वािे की बेहतर जस्थलत होती हवै. दिूरी बात, इि धारणा का अलभ्यकु्त द्ारा ककिी महतवपणू्ष 
तथ्य को िावबत करने की उनकी क्मता िे कोई िंबंध नहीं हवै कक उिके पाि अपराध िे िंबंलधत कुछ 
ववशेर गुप्त जानकारी हवै. न्याल्यक खच्ष के बारे में जो दावा कक्या जाता हवै कक लिफ्ष  अलभ्यकु्त ही ्यह बता 
िकता हवै कक वो क्या जनता हवै और इि तरह िम्य और धन की बचत होगी, ्यह धारणा वबलकुि गित 
हवै. ्यहां तक कक अगर कोई मानता हवै कक वह लनददोर हवै, तो वह ऐिा होने की िंभावना को कदखाने में 
िक्म नहीं हो िकता हवै और इि प्रकार ्यह दावा गित हवै कक तथ्य की जानकारी और इिे िावबत करने 
में आिानी के बीच कोई िंबंध हवै.

   ब. जांच के दौरान िीएफओ और एििीओ के िमक् कदए गए ब्यान की मान्यता
चूंकक पे्रि ने खाकीधारी पुलिि अलधकारर्यों के दवु्य्षवहारों की बडे पवैमाने पर ररपोकटिंग की हवै, इिलिए आज 
कुछ िोग प्रलतष्ठान के िंकदगध ववलशटिता का ववरोध करते हैं. 1860 के दशक में जब िर जेमि कफटजजेमि 
स्टीफ़न भारती्य िाक््य अलधलन्यम (आईईए) का मिौदा तवै्यार कर रहे थे, तब भी अपराध की स्वीकारोवक्त 
के लिए पलुिि अलधकारर्यों द्ारा अलभ्युक्तों के िाथ अत्यलधक बि प्र्योग करने की प्रववृत् एक िमस््या 
थी. इििे लनपटने के लिए आईईए की धारा 25 को शालमि कक्या ग्या, जो एक अलभ्यकु्त द्ारा पलुिि 
अलधकारी के िमक् की गई ककिी भी स्वीकारोवक्त को अदाित में अस्वीका्य्ष बनाती हवै. िामान्य काननू 
की िीक िे हटकर धारा 25 को शालमि करने का मूि मकिद कबिूनामा प्राप्त करने के प्र्याि में पलुिि 
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को ्यातना देने िे रोकना था.

दभुा्षग्य िे वन्यजीव अलधकारर्यों को इि पररभारा के दा्यरे में नहीं िा्या ग्या हवै. जवैिा कक ऊपर के खंडों 
में देखा ग्या हवै, जजन 16 अलभ्युक्तों का हमने िाक्ातकार कक्या, उनमें िे िभी ने कहराित में ्यातना की 
लशका्यत की, जो ्यातना वन्य जीवन अलधकारर्यों ने उनहें कबिूनामा हालिि करने के लिए दी थी. ्यह 
इिका स्पटि उदाहरण हवै ्यह इन अलभ्यकु्तों को आईईए के तहत िरुक्ा उपा्य प्रदान करना ककतना आवश्यक 
हवै, ताकक उनहें वन अलधकारर्यों द्ारा खुद को दोरी ठहराने के लिए मजबरू न कक्या जाए.

भारत ने अपराध की ववशेर श्जेण्योंिे िंबंलधत मामिों का तवररत और प्रभावशािी लनपटारा िुलनजचित करने 
के लिए कई ववशेर काननू बनाए हैं, जजनमें िे एक कानून िबल्यपूीए हवै.िबल्यूपीएकी धारा 50(8) कहता 
हवै, 'ककिी भी अलधकारी, जो वन्यजीव िंरक्ण के िहा्यक लनदेशक के स्तर िे नीचे का अलधकारी नहीं हवै 
्या इि िंबंध में राज्य िरकार द्ारा अलधकृत िहा्यक वन िंरक्क के पद िे नीचे का अलधकारी नहीं हवै, 
के पाि ककिी भी अपराध की जांच करने की शवक्त्याँ होंगी.' वन अलधकारर्यों को िाक््य प्राप्त करने और 
दज्ष करने, तिाशी वारंट जारी करने, गवाहों की खोज के लिए दबाव िािनेऔर उनकी उपजस्थलत िुलनजचित 
करने जवैिे का्य्ष िंपाकदत करने के अलधकार हैं, जो का्य्ष पारंपररक आपरालधक न्या्य प्रकरि्याओं में न्याल्यक 
मजजस्टे्ट द्ारा कक्या जाता हवै. वन्यजीव जांच लन्यमाविी में कहा ग्या हवै कक एकत् ककए गए िबतू ्या वन 
अलधकारी के िामने की गई स्वीकारोवक्त मान्य हवै. िबल्यूपीए की धारा 50(8) प्या्षप्त प्रकरि्यातमक िरुक्ा 
उपा्यों, जवैिा कक आईईए की धारा 24 के तहत प्रदान कक्या ग्या हवै, के वबना स्वीकारोवक्त दज्ष करने की 
अनमुलत देती हवै.

हािांकक, थमीम अिंारी बनाम मध्य प्रदेश राज्य मामिे में आवेदक ने उप वन िंरक्क और के्त्ी्य टाइगर 
स्ट्ाइक फोि्ष िागर (म.प्र.) के प्रभारी द्ारा दा्यर लशका्यत के आधार पर की गई का्य्षवाही को रद् करने 
की ्यालचका दा्यर की. ्यालचका खाररज कर दी गई और ऐिा करने का एक तक्ष  ्यह था कक धारा 50 
(8) के तहत आरोपी ने ब्यान कद्या और अपराध स्वीकार कक्या. इि आधार पर कोट्ष ने धारा 50(8) पर 
व्यापक चचा्ष तो नहीं की िेककन ्यालचका खाररज कर दी. इिलिए, ्यह कहना अलतश्योवक्त नहीं होगा कक 
िबल्यपूीए जांच के दौरान अलभ्यकु्तों िे व्यवहार िंबंधी उलचत प्रकरि्या प्रदान नहीं करता हवै क्योंकक लन्यलमत 
आपरालधक जांच और िनुवाई के दौरान प्रदान के गई िरुक्ा उपा्यों के ववपरीतवन अलधकारी को दी गई 
शवक्त्यां अलन्यंवत्त हैं. लगरफतार करने वािी एजेंिी ्या लगरफतार करने वािी एजेंिी के ववभाग के िामने 
आरोपी व्यवक्त का ब्यान और उिकी स्वीका्य्षता एक ऐिा िवाि हवै जजि पर पनुवव्षचार कक्या जाना चाकहए.

लनषकर्ष
हमारे फीलिवक्ष  के लनषकर्ष वनों पर राज्य के लन्यंत्ण के लिए िंघर्ष की पषृ्ठभलूम के जखिाफ िबल्यपूीए की 
िंरचना के एक कहस्िे के रूप में गंभीर अपराधीकरण को प्रमाजणत करते हैं. हमारे फीलिवक्ष  के लनषकर्ष वन 
अलधकारर्यों और काननू का का्या्षनव्यन और इिे प्रभाववत करने वािे ववलभनन कारकों को प्राप्त अत्यलधक 
शवक्त्यों और अलधकार एवं इनके द्ारा होने वािी अलन्यलमतताओं और प्रकरि्या के दरुुप्योगको रेखांककत 
करते हैं. हमने ्यह िामने िा्या हवै कक कवै िे 'अपराधों' का पता िगाने के लिए मुखवबरों पर जरूरत िे ज्यादा 
लनभ्षरता हवैजो ववलभनन कारणों के कारण पनपा और अब फिता-फूिता रहा हवै. इन कारणों में राज्य िे 
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िंबद् होने िे लमिने वािी प्रभाव की भावनाऔर वन आलश्त िमदुा्यों के बीच के आपिी िंघर्षशालमि हैं. 
इिके अिावा, एक बार अपराध का पता चिने और इनमें िेअलधकांश के िबल्यपूीए के तहत जमानती होने 
के बावजूद, वन अलधकारी लगरफतारर्यां करने के लिए प्रवतृ् होते हैं जो िवदोचच न्या्याि्य के कदशालनददेशों 
के अनुिार अलनवा्य्ष नहीं हैं. लगरफतारर्यों में कई अलन्यलमतताएं पाई गईं और िगभग हर मामिे में िोगों 
ने कहराित में कहंिा की लशका्यत की.िबल्यपूीए के तहत अलधकांश अपराधों के जमानती होने के बावजदू 
लनचिी न्या्यपालिका िे इिके मामिों में जमानत प्राप्त करना ककठन बना कद्या ग्या हवैक्योंकक वन्यजीव 
अपराधों को बडे पवैमाने पर'देश की पाररजस्थलतक और प्या्षवरणी्य िरुक्ा के लिए खतरा' के रूप में देखा 
जाता हवै. वन आलश्त िमदुा्यों की कमजोर आलथ्षक जस्थलत को देखते हुए, उनके लिए जमानत प्राप्त करना 
बहुत खचगीिा हवै. इिके अिावा, वन आलश्त िमदुा्यों के बीच िर पवैदा करने के लिए, कई मामिों में 
िमझौते की िंभावना होने के बावजदूववभाग जानबझूकर िमझौतेिंबंधी प्रावधानों को िागू नहीं करने पर 
जोर देता हवै. िबल्यपूीएके तहत वन ववभाग, पलुिि अलधकारर्यों की तरह'आदतन अपरालध्यों' की लनगरानी 
के लिए ववलभनन रजजस्टरों में उनकी ववस्ततृ जानकारी का वववरण रखता हवै, जबकक 'आदतन अपरालध्यों' 
की स्पटि पररभारा और जवाबदेही त्य करने िंबंधी उपा्यमौजूद नहीं हैं. इिके अिावा, िनुवाई के दौरान 
बेगुनाही िावबत करने का भार अलभ्युक्तों पर िाि कद्या जाता हवै और लन्यत वन अलधकारर्यों द्ारा दज्ष 
ककए गए ब्यानों को स्वीका्य्ष और मान्य माना जाता हवै.

िोकवप्र्य धारणा ्यह हवै कक ्ेय लगरफतारर्यां वन्यजीवों और ववशेर रूप िे 'आकर्षक प्रजालत्यों' की रक्ा के 
लिए की जाती हैं, िेककन इिके ववपरीत गुणातमक आकंडों के ववशे्रण िे प्राप्त लनषकर्ष ्यह बताते हैं कक 
कक दज्ष ककए जा रहे अलधकांश अपराध अनिुचूी III और IV के जानवरों, 'अववैध प्रवेश' और वन उपज एकत् 
करने िे िंबंलधत हैं. जंगिी िअूर की िमस््या, मछिी पकडने िे िंबंलधत अपराध, जंगि तक पहंुच और 
मानव-वन्यजीव िंघर्ष के कारण जानवरों की दघु्षटनावश मतृ्यु वन्यजीव अपराधों का प्रमखु कहस्िा हैं. जवैिा 
कक वन अलधकारर्यों ने हमारे िाक्ातकारों में स्वीकार कक्या हवै, मंििा और बािाघाट में व्याविाल्यक लशकार 
का शा्यद ही कोई मामिा िामने आता हवै.दिूरी तरफ, ग्रामीणों और वन अलधकार का्य्षकता्षओ ंके िाथ 
हमारे िाक्ातकारों िे ्यह बात िामने आई कक पीए के लनमा्षण िे बडे पवैमाने पर ववस्थापन हुआ, जजििे 
वनआलश्त िमदुा्यों, ववशेर रूप िे बवैगा िमदुा्य को अलनजचितता की जस्थलत में धकेि कद्या ग्या हवै. इन 
ववस्थावपत गांवों के िोगों के वन भलूम िंबंधी अलधकार और वन एवं वन उपज तक इनकी पहंुच खतरे में 
हवै. िाथ ही इन पर प्या्षप्त मआुवजा नहीं लमिने औरइनके अपराधीकरण का खतरा भी मंिरा रहा हवै. ्यह 
िब िबल्यूपीए में िजननकहत िंरक्णवादी र्वटिकोण का पररणाम हवै.्यह औपलनवेलशक नीलत की लनरंतरता हवै 
जजिमें कुछ जनजालत्यों का अपराधीकरण कक्या ग्या था क्योंकक उनहें अपनी आजीववका और जंगिों की 
िरुक्ा के लिए िडने वािे ऐिे िमहूों के रूप में देखा ग्या था जो वब्कटश औपलनवेलशक तंत् के लिए खतरा 
थे. इि प्रकार ब्ाह्मणवादी प्या्षवरणवाद उपरोक्त फॉट््षि कंजवदेशन (जबरन ववस्थापन ्या मौजदूा लनवालि्यों के 
बकहषकरण द्ारा वन्यजीवों के लिए िंरजक्त के्त्ों का लनमा्षण) र्वटिकोण का आधार तवै्यार करता हवै, जजिके 
पररणामस्वरूप वन आलश्त िमदुा्यों के आजीववका और अलधकारों के िमक् गंभीर िंकट पवैदा हो ग्या हवै.



9. लनषकर्ष
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िबल्यपूीए को िंरजक्त वन के्त्ों के लनमा्षण िे िेकर लशकार के खेि के लन्यमन तक के िाधन के रूप में 
पनु: प्रस्ततु कक्या ग्या, जजिमें जालत व्यवस्था की शुद्ता की धारणा जानवरों तक ववस्ताररत की गई हवै. 
जवैिा कक अभ्य खाखा कहते हैं, वन प्रशािन की िंरचना गवैर-राजकी्य ककरदारों द्ारा िमलथ्षत प्या्षवरण 
िंरक्ण की ब्ाह्मणवादी धारणाओं िे भरी पडी हैं. वन्य जीव िंरक्ण का िवण्ष पररकलपना में केनद्री्य 
स्थान हवै. प्रोजेकट टाइगर और प्रोजेकट एलिफें ट जवैिी परर्योजनाओं को िगातार महतव कदए जाने को एिटी 
और अन्य वन आलश्त िमदुा्यों को मान्यता देने िे इंकार करने के रूप में देखा जाता हवै जो ब्ाह्मणवाद 
आधाररत प्या्षवरण िंरक्ण िे िंचालित वन िंरक्ण को अलभव्यक्त करता हवै. िबल्यपूीए एिटी िमदुा्यों को 
'अलतरिमणकारी' और 'प्रदरूणकारी' के रूप में प्रस्ततु करने का एक िाधन हवै और इिलिए उनहें िंरजक्त 
के्त् (पीए) िे अिग रखने के प्र्याि हुए हैं ताकक उन िंरजक्त के्त्ों का िफितापवू्षक िंरक्ण कक्या जा 
िके. दिूरी ओर, इन िंरजक्त के्त्ों का लनमा्षण ऐिे प्य्षटन कें द्र िावबत हुए हैं, जजििे वन ववभाग को 
उचच राजस्व प्राप्त होता हवै.

वन आलश्त िमुदा्यों का अपराधीकरण करने वािी िबल्यपूीए की पुलिि का्य्षप्रणािी
इि काननू के तहत आरोवपत अलधकांश अलभ्यकु्त हालशए के िमदुा्यों, मखु्य रूप िे अनुिूलचत जनजालत 
और जंगिों में रहने वािे अन्य िमदुा्य, िे हैं. वन ववभाग के आकंडों के ववशे्रण िे पता चिता हवै कक 
िबल्यपूीए के तहत दज्ष िगभग 64% मामिे अलधलन्यम की अनुिचूी III, IV और V के तहत िंरजक्त 
जानवरों िे िंबंलधत हैं. ररिच्ष िे िंबंलधत फीलिवक्ष  इि लनषकर्ष की पवुटि करता हवै और बताता हवै कक इनमें 
िे अलधकांश मामिे जंगिी िअूर, चीति और िांभर जवैिे कुछ जानवरों द्ारा वन आलश्त िमदुा्यों के 
आजीववका के िमक् प्रस्ततु खतरों िे िंबंलधत हैं. इिके अिावा, आकंडों िे पता चिता हवै कक जिजीव, 
जो िबल्यूपीए के तहत िंरजक्त नहीं हैं और जजनके लशकार को िामदुाल्यक अलधकार के रूप में मान्यता 
दी गई हवै, के लशकार का भी पीए के अनदर और उिके आिपाि अपराधीकरण कक्या जा रहा हवै. शहद, 
मशरूम, इमारती िकडी जवैिे वन उपज इन िमदुा्यों की आजीववका का अलनवा्य्ष कहस्िा हैं. इनके िंग्रह 
के लिए जंगि में 'अववैध प्रवेश' के मामिे दज्ष कर इनहें अपराध बना्या जा रहा हवै.

िमदुा्यों के अपराधीकरण में, ्यहां तक कक गवैर-िपु्तप्रा्य प्रजालत्यों िे िंबंलधत मामिों में 
पलुिि अलधकारों का व्यापक इस्तेमाि
िबल्यपूीए पलुिि और वन अलधकारर्यों को लशकार ्या ्यहां तक कक लशकार के प्र्याि के लिए िोगों के 
बडे िमहूों के अपराधीकरण िंबंधी व्यापक अलधकार प्रदान करता हवै. वन्यजीव िंरक्ण के लिए पलुिि 
का्य्षप्रणािी के तहत वन ववभाग द्ारा तिाशी और जबती िंबंधी अलधकारों का मनमाने ढंग िे प्र्योग 
िंरजक्त के्त्ों में वन आलश्त िमदुा्यों की गररमा का उलिंघन करता हवै.

जमानत के अध्य्यन के लनषकरषों िे पता चिता हवै कक वन्यजीव िंबंधी अपराधों के जमानती मामिों में 
लगरफतार होने के बावजदू वन आलश्त िमदुा्यों को लनचिी अदाितों िे जमानत प्राप्त करने में ककठनाई 
होती हवै. इिका कारण ्यह हवै कक वन्यजीव अपराधों को पाररजस्थलतक खतरों के रूप में देखा जाता हवै. 
जमानत आमतौर पर उचच न्या्याि्य िे लमिती हवै और जमानत प्राप्त करने का खच्ष िमदुा्यों की आलथ्षक 
ककठनाइ्यों को बढ़ा देता हवै. वन्यजीव िंबंधी पुलिि का्य्षप्रणािी के औपलनवेलशक ववचार ककिी व्यवक्त को 
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आदतन अपराधी ठहराते हैं, भिे ही उिकी कोई दिूरी पररभारा मौजदू हो. एक िे अलधक मामिों में 
आरोवपत व्यवक्त्यों की वन अलधकारर्यों द्ारा लनगरानी की जाती हवै. ऐिी प्रजालत्यों, जजनिे जडेु अपराध 
के लिए िमझौता कक्या जा िकता हवै, के मामिों में भी िमझौता नहीं कक्या जाता हवै ताकक वन आलश्त 
िमदुा्यों के बीच भ्य के जररए अपराध की रोकथाम की जा िके.

बेगुनाही िावबत करने के िामान्य लन्यम और लनददोर होने की धारणा को उिट कद्या ग्या हवै जजििे 
िबल्यपूीए के प्रावधानों के तहत फंिे वन आलश्त िमदुा्यों के लिए एक और कानूनी जाि बनुा जा रहा हवै.

वन अलधकारों में िुलन्योजजत कटौती: वन आलश्त िमदुा्यों के बीच िबल्यपूीए मामिों का 
खौफ़
एफआरए वन में रहने वािे अनुिूलचत जनजालत्यों और अन्य पारंपररक वन लनवािी िमदुा्यों के जखिाफ 
हुई ऐलतहालिक अत्याचार को ख़तम करने के लिए िागू कक्या ग्या. इिके तहत उनहें वन भलूम पर 
व्यवक्तगत, िामदुाल्यक और आवाि अलधकारों के रूप में वन िंिाधनों तक पहंुच प्रदान कक्या ग्या हवै. 
काननू के प्रावधानों के ववपरीत वन्यजीव िंरक्ण और िंरजक्त के्त्ों की स्थापना के नाम पर जंगि में 
रहने वािे िमदुा्यों को इन के्त्ों िे ववस्थावपत कर और इन तक उनकी पहंुच को प्रलतबंलधत कर एफआरए 
प्रावधानों को िगातार कमजोर कक्या जा रहा हवै.

इिके अिावा, मध्य प्रदेश के िंरजक्त के्त्ों में मछिी पकडने के लिए भी वन आलश्त िमदुा्यों का 
अपराधीकरण कक्या जाता हवै. वत्षमान शोध के दौरान, हमें ऐिे मामिे लमिे जहां एफआरए के तहत मान्यता 
प्राप्त मछिी पकडने के अलधकारों पर िबल्यपूीए के तहत रोक िगा दी गई और वन ववभाग द्ारा मछिी 
पकडने के लिए मामिे दज्ष ककए गए जबकक ्ेय िबल्यपूीए के तहत िंरजक्त प्रजालत नहीं हवै. इि शोध में ऐिे 
मामिों का अध्य्यन कक्या ग्या जजनमें दघु्षटनावश मारे गए जंगिी जानवरों के मामिों में वन अलधकारर्यों 
द्ारा वन आलश्त िमदुा्यों को गित तरीके िे फंिा्या ग्या. फििों को जंगिी जानवरों िे बचाने के लिए 
िगाए गए वबजिी के तार की बाड के कारण जंगिी िअूर जवैिे जंगिी जानवरों की दघु्षटनावश मौत को 
वन अलधकारर्यों द्ारा आपरालधक कृत्य माना जाता हवै, इिके बावजदू कक ऐिी घटनाओ ंके लिए िबल्यपूीए 
की धारा 11 (2) के तहत मामिा दज्ष कक्या जाता हवै. जानवरों द्ारा फिि नटि करने पर मआुवजे नहीं 
लमि पाने िे ्यह जस्थलत और भी गंभीर हो जाती हवै. ्यह स्पटि हवै कक वन्यजीव पलुिि का्य्षप्रणािी वन 
िंरक्ण के मौजदूा मॉिि में हालशए के वन आलश्त िमदुा्यों को कोई राहत प्रदान नहीं करती हवै.

्यह ररपोट्ष एफआरए िागू होने के बावजदू, आकदवािी और वन आलश्त िमदुा्यों को िंबे िम्य िे बेदखि 
ककए जाने का प्रमाजणक दस्तावेज हवै. हाि ही में ववद्ानों और का्य्षकता्षओ ंद्ारा इि बात पर जोर कद्या 
ग्या हवै कक वन्यजीव िंरक्ण के कें द्र में िमदुा्यों को रखा जाना चाकहए. हािाँकक, वन आलश्त िमदुा्यों 
के अलधकारों को िरुक्ा ्या मान्यता के ककिी भी प्र्याि के लिए ्यह जरूरी हवै कक वन्यजीव िंरक्ण की 
परर्योजना को ब्ाह्मणवादी चररत् िे मकु्त कक्या जाए.


